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JULGAMENTO AO RECURSO DA TOMADA DE PRECOS N° 01.09.01/2021-5DU

Recorrente: FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 29.262.521/0D8
Recorrida: IDEAL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 22.336.279/0001-11.

1. RELATORIO : |

A licitante, FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 29.262.521/0001-07,
manejou recurso contra a decisdo da D. comissao de licitacdes do municipio em tela, se
insurgindo contra a habilitacdo com ressalvas, da ora recorrida, IDEAL (‘.DNSTRU(}ﬁES E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/0001-1.

Dentre varios argumentos, a recorrente alega que a decisdo que tornou habilitada a
recorrida, quedou-se equivocada, pois a licitante mencionada n3o logrou éxito em comprovar a
sua PROVA DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA NACIONAL, conforme o item 4.2.2. do
instrumento convocatdrio.

Por seu turno, aduziu, outrossim a recorrente que a certidio apresentada pela
empresa, recorrida nao é valida, e por corolario, ndo poderia ser agraciada com as benesses
previstos no art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006.

Ao final, requereu a inabilitagdo da licitante recorrida.

A recorrida, IDEAL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/0001-11,
NAO se insurgiu contra o recurso manejado em espeque.

E o relatdrio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE | : | £l

A empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que incontroverso se
apresenta o atendimento 3 tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso |, Alinea a, da Lei
8.666/93. Publicada a interposicdo da pega recursal, como dito, a empresa, IDEAL
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 22.336.279/0001-11, NAO apresentou as devidas
contrarrazdes.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigao do artigo de lei a seguir.
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Art. 109, Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lej;
e)rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lein® §.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;
Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao da decisao
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba
recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4” do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacdo do ato.

§1° A intimagao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e a",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, € NoO
inciso 111, sera feita mediante publicagao na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita
por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderio impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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§5° Nenhum prazo de recurso, representacac ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste
artigo serdo de dois dias lteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

£ indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes efou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, j& que lida com recursos
publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais delongas, os argumentos trazidos a lume pela insurgente, FIDUCIA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 29.262.521/0001-07, NAO MERECEM GUARIDA.
Explico:

perlustrando-se o procedimento em cotejo, mais precisamente, a Ata de andlise da
habilitacdo, verifica-se que restou consignado, o seguinte motivo da habilitagao com ressalvas da
empresa em aprego:

IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/000111,
motivo: apresentacio da Prova de situagao regular fiscal perante a
Fazenda Nacional (CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO), com vencimento em
20/09/21. Como a empresa apresentou declara¢io de Empresa de Pequeno
Porte-EPP ou Microempresa-ME, acostada nos autos do processo, a
mesma se beneficiara do art. 43 da Lei Complementar 123/06, e em
conformidade com a cldusula 4.2.2.3 do edital.

Nesta senda, infere-se que a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual por si s6
ia é suficiente para a improcedéncia do recurso em relacdo a este tema. Consoante a Lei n.

8.666/1993, naquilo que respeita a comprovagio da capacidade técnica, ha de ser interpretada
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no sentido de que as exigéncias do edital devem limitar-se 3 demonstracdo de que o contratante
reline as condicdes para bem executar o contrato.

Como dito, a empresa recorrente acima identificada, ndo atendeu a clausula 4.2.2.3
do edital. Vale destacar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio € corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva,
mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis e
a Constituicdo. Afinal, € ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao, pois
regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,
antes da execucao contratual, seria o derradeiro ato de substancializacdo da Constituicao e das
Leis.

No tocante ao caso em especifico, em arrimo na legislagdo pertinente e no
entendimento doutrindrio, entende-se que as MEs possuem tratamento diferenciado acerca do
tema ensejador de sua inabilitagdo. Explico:

A Comprovagio da Regularidade Fiscal das ME/EPP nas Licitagdes Publicas, € bastante
polémico e principalmente as do tipo Pregio Eletrdnico. Os Julgadores geralmente
desclassificam a licitante por ndo cumprir o §1° do Art. 43 da LC 123/06, ou seja, as licitantes
optantes do Simples Nacional tem 05 (cinco) dias tteis prorrogdveis por mais 05 dias Uteis para
apresentar os documentos vencidos.

Vale destacar que hd previsdo legal e assiste razao a recorrente em aprego, em arrimo
em dic¢do normativa:

§1° Havendo alguma restricao na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderda ao momento em que O proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administra¢do publica, para regularizagdo da documentagao, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
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certidées negativas ou positivas com efeito de certi

negativa. (Redacao dada pela Lei Complementar n"155, de 2016)
Com a interpretacdo dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em Sessao Plenaria

através do Acdrdio 976/2012, abre uma brecha significativa, em favor das Micros Empresas e
empresas de pequeno porte. Vejamos o que este Acordao diz:

A comprovagio de regularidade fiscal das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacoes publicas somente deve ser exigida quando da
assinatura do contrato com a Administragdo, consoante disposto nos arts.
42 e 43 da Lei Complementar n° 123/2006.Representagdo de licitante
apontou possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n° 03/201,
conduzida pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro - IFRJ, que tem por objeto “a contratacdo de servicos de reforma do
Campus de Arraial do Cabo”. Alegou ter sido afastada indevidamente do
certame em decorréncia de débito para com a fazenda municipal, uma vez
que, por ser microempresad, estaria obrigada a comprovar a regularidade
fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato e ndo no curso
do certame. O relator, em linha de consondncia com a unidade técnica,
considerou terem sido violados o0s comandos dos arts. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006, a seguir reproduzidos. Segundo o primeiro deles,
“prt, 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
ofeito de assinatura do contrato”. E: “Art. 43. As microempresas €
empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacgdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricdo. § 1° Havendo alguma restricio na comprovagdo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que 0 proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para d regularizacdo da documentacdo, pagamento
ou parcelamento do debito, € emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa” - grifos do relator. Invocou ainda
o art. 4° do Decreto n° 6.204/2007, que regulamentou o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas
de pequeno porte, que reitera a faculdade de esses agentes comprovaremd
regularidade fiscal somente quando da assinatura do respectivo contrato. O
Tribunal, principalmente em face dessa ocorréncia, ao acolher proposta do
relator, decidiu determinar ao IFRJ que adote providéncias no sentido de
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anular a Tomada de Precos n® 03/20m do IFRJ. Acérdio n.° 976(2012-
Plenario, TC 034.666/2011-7, rel. Min. José Jorge, 25.4.2012
Mo caso em aprego, a recorrida de maneira se desincumbiu satisfatoriamente, de

provar sua condicdo de MICRO EMPRESA E EPP, e mesmo que ndo tivesse comprovado, tal
exigéncia s pode se materializar no momento da assinatura do contrato.

Portanto, NAO MERECE prosperar o recurso impetrado pela licitante, FIDUCIA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 29.262.521/0001-07.

4. DISPOSITIVO i

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio,
3 escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da supremacia do
interesse publico, decide-se:
I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa, FIDUCIA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 29.262.521/0001-07,
permanecendo habilitada a ora recorrida, IDEAL CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ n® 22.336.279/0001-11.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, §

4°, da Lei de LicitagOes.

Tabuleiro do Norte/CE, 26 de outubro de 2021,

ﬁ.ntéﬂiﬂjean Silva
PRESIDENTE DA b;gmssﬁo ERMANENTE DE LICITACAO
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JULGAMENTO AO RECURSO DA TOMADA DE PRECOS N° 01.09.01/2021-5DU

Recorrente: FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 29.262.521/0001-07.

Recorrida: IDEAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n° 22.336.279/0001-11.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na andlise feita pela
Comissao de Licitacdo deste Consorcio, RATIFICO a decisdo proferida, NEGANDO PROVIMENTO
a0 recurso impetrado pela empresa, FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, CNPJ N

29.262.521/0001-07.

Tabuleiro do Norte, 26 de outubro de 2021

Secretario de Jesenvolvimento Urbano

=== (overno Muricipal — Trabalfando todo Dia

CENTRD ADMIMISTRATIVG BREFEITOD RAIMUNDCC RODRIGLUES CHAVE
RUA: PADRE CLICERID, 4505 - BAIRRO SAD FRAMCISCO = CEP: 62.960-000



