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Recorrente: FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.262.521/0001-07,

A FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.262.521/0001-07, se insurgiu contra sua nabilitagio,
aduzindo em suma, que as exigéncias que ensejaram sua inabilitagio quedaram-se ilegais e

contaminados pelo famigerado “formalismo excessivo™.

Prosseguiu, mais especificamente, refutando as assertivas da douta comissio de licitagdo,
na qual afirmou que a licitante em tela, apresentou CRC e comprovante de enderego da empresa por
copia simples (descumprindo o item 4.2.5 do edital) e por ndo auséncia do Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de

Improbidade Administrativa, descumprindo, respectivamente os itens 4.2.5.6 e 4.2.5.7 do Edital.

Mais adiante, pugnou pelo refazimento do Ato administrativo em comento, anulando a
decisiio em aprego, na parte atacada, declarando-se a empresa recorrente, habilitada para prosseguir

no pleito.

Empos as disposi¢des de praxe, A EMPRESA F. MARCIO DE ARAUJO MEDEIROS,

manejou as devidas Contrarrazdes refutando as razdes espedidas pela parte recorrente.

E o relatério.
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Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente qualificada nos
autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessio.

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica, apresentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagio de habilitagio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatorio, a saber, Ata.

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
cautela na avaliagio da documentagio disponibilizada, jé que lida com recursos publicos, sendo-lhe
vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar
0 cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o5 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

A licitagiio ¢ o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse piiblico, desenvolvendo-se através de sucessdes
ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negécios

administrativos.

Para tanto, necesséaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo
de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres piiblicos, espelhados sempre no menor
prego ofertado em relagio direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administragio Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagio desde procedimento is normas
contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 5° caput e paragrafo tinico, do Decreto Federal n°.
3.450/05 que:

Art. 5% A licitagdo na modalidade de pregio é condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade ¢ proporcionalidade.

Parigrafo Gnico. As normas disciplinadoras da licitagio serio sempre interpretadas em
favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administraglo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranga da contratagio

O proprio Tribunal de Contas da Unifio-TCU ja sedimentou o entendimento esposado
anteriormente, afastando a vinculagio estrita ao edital, em detrimento do principio do interesse

publico, sendo vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagiio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagio ou na proposta, desde gue irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragio ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
{Acordio 2302/2012-Plenério)
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0O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de descumprir
as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragiio dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa.
{Acorddo 8482/2013-1" Cimara)

In casu, o recurso manejado por FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA -

ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.262.521/0001-07, deve ser
PROVIDO IN TOTUM.

Vale destacar que 0s motivos que ensejaram a inabilitagio da recorrente foram:

Apresentou CRC e comprovante de endereco da empresa por cdpia simples (descumprindo

o item 4.2, edital) e n a do Cadastro N, e Empresas Inidineas ¢

Suspensas — CEIS e do Cadastro Nacional de Condenagies Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, descumprindo, respectivamente os itens 4.2.5.6 ¢ 4.2.5.7 do Ediral

Sem mais delonga, melhor sorte assiste a licitante em tela, no tocante ao item 4.2.5-

apresentacio de documentos por copia simples, senfio vejamos:

Salvo melhor juizo, em que pese a autenticagdo constitua requisito formal, quando nio
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante para gerar a

mabilitagéo da licitante. Neste sentido é o entendimento dos Tribunais patrios, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitagio Documentos necessarios 4 habilitagdo
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos ndo
impugnada Rigor excessivo e contririo ao interesse piblico a exigéncia de documentos no
original ou em cdpia autenticada Sentenga mantida Recurso desprovido.” (TJ-SP - APL:
3B866920098260526 SP 0003886- 69.2009.8.26.0526, Relator: 1. M. Ribeiro de Paula, Data
de Julgamento: 22/08/2012, 12" Cimara de Direito Pablico, Data de Publicagio: 31/08/2012)

"MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticagio de fotocdpias ndo € causa & inabilitagio de concorrente, cabendo
aos demais a prova de que nfio retrata ela o texto original DECISAQ: negaram provimento
ao apelo e confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagio Civel N° 598541902, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque Joagquim Volkweiss, Julgado em
10/10/2001)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAQ. INABILITAGCAO. DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR PREJUDICADO
EM VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES. INOCORRENCIA. Nio contribuindo
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a agravante para que o seu pedido somente fosse levado ao conhecimento do juizo a quo apds
a data programada para a abertura dos envelopes, ndo se pode entender prejudicado o pedido.
Basta que se proceda a abertura do segundo envelope da recorrente, ainda que as propostas
das demais licitantes ja tenham sido abertas. Decretagdo de inabilitagiio do licitante em
virtude da falta de autenticagio das cdpias da documentagiio apresentada. Excesso de
formalismo. Juntada das cdpias autenticadas com a interposigio do recurso administrativo
junto & Comissdo de Licitagio. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos
documentos apresentados ndo poderia ser suprida posteriormente. Licitagio que tem por fim,
além de garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, propiciar 4 entidade
licitante selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO PROVIDO.” (Agravo de
Instrumento N® 70012282240, Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Adio Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 30/11/2005)

Alids, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias

formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, flexibilizando exigéncias, que na

prética, nio trazem prejuizo ao certame.

Nesse sentido, destaca-se ainda o entendimento da relatoria do Des. Roque Joaguim

Volkweiss do TIRS, que ao analisar caso semelhante, destacou que “A _exigéncia de autenticacdo

somente pode prevalecer para determinar a inabilitacdo quando houver suspeita de falsidade, a

qual afetaria o conteudo e a lisura das fotocdpias. No processo licitatorio busca-se_a melhor

sta para atender o interesse piiblico. Em uéncia, ndo e mera irregularidade, que
nio traga qualguer prejuizo, dar causa d exclusdo de concorrentes no certame.” (Apelagdo Civel
N® 598541902, Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS)

Neste sentido acato as razbes esposadas pela recorrente em relagdo a sua inabilitagio

relacionado ao descumprimento em tese, do item 4.2.5.

Como dito incialmente, o recurso da licitante, ora recorrente deve ser provido IN TOTUM.
Diante da irresignagio no tocante a sua inabilitagdo pelo descumprimento dos itens 4.2.5.6 ¢ 4.2.5.7,

melhor sorte assiste 4 empresa em tela, como sera esposado a seguir:

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagdo, os quais
constituem numerus clausus. Em outras palavras: a relagdo de documentos constantes nos arts. 28 a

31 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia que a extrapole.
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Nio é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferido no Acorddo n°

991/2006 - Plendrio: “Voto: (...) 4. Além disso, para habilita¢do de interessado em participar de

licitagdo so pode ser exigida a documentacdo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei

de Licitacdes e Contratos... ",

A Lei n® 8.666/93 ndio contempla, no que tange aos requisitos habilitatérios, qualquer
documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgdos de controle ou de cadastros unificados, a exemplo
da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢
Suspensas (CEIS), do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) ou do Cadastro Informativo de Creditos
niio Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),dentre outros. Para melhor elucidagdo, serdo

tracadas brevemente a defini¢do e finalidade de cada uma delas, a seguir:

a) Certidio do TCU: a Corte de Contas Federal disponibiliza em seu site a possibilidade de
emissio de dois tipos de certidio: a Certiddo de Nada Consta, ou a Certiddo Negativa de
Contas Julgadas Irregulares. Neste sentido, & imperioso transcrever o que o TCU informa:

b) Certidio do CEIS: o CEIS nada mais é que um cadastro mantide pela Controladoria-
Geral da Unifio, que relaciona as empresas que receberam sangdes “que tenham como efeito
restrigdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragio
Piblica”.[3] Desta forma, por ser apenas um cadastro em que consta a relagiio das empresas
inidéneas e suspensas, a ferramenta nio disponibiliza a emissio de certidées. Outrossim, a
Administragdo ¢ que deve realizar a consulta, a fim de evitar incursio no crime tipificado no
art. 97 da Lei n® 8.666/93: “Admitir 4 licitagio ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidénco: Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo tnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragdo™. Vide, neste toar, Acdrddo n® 1.793/2011 — Plendrio do TCU.

¢) Certiddo do CNJ: consultando-se o portal do CNJ, encontra-se a possibilidade de emissio
da certidio referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por ato de improbidade
Administrativa (CNIA), que ¢ uma “ferramenta eletrinica que permite o controle juridico
dos atos da Administragio que causem danos patrimoniais ou morais ao Estado™. E mais: sua
finalidade ¢ “imprimir s decisdes judiciais maior eficacia”, no tocante, entre outras, quanto
a proibigio de contratagiio com a Administragio Piblica. Mais uma vez, este cadastro pode
ser consultado pela Administragio, sendo ilegal sua exigéneia para fins de habilitagio em
licitagdes.

d) Certidiio do CADIN: regulado pela Lei n° 10.522/02, o CADIN constitui-se na relagio
das pessoas fisicas e juridicas que sejam responsiveis por obrigagdes pecunidrias vencidas e
ndo pagas, para com Orgdos e Entidades da Administraciio Piblica Federal, direta e indireta:
ou, que estejam com a inscrigdo nos cadastros indicados do Ministério da Fazenda, em uma
das seguintes situagdes: cancelada no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); ou declarada inapta
perante o Cadastro Geral de Contribuintes (CGC). De acordo com o art. 6° da Lei n°
10.522/02, tem-se que: "Art. 6° - E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos drgdos e
entidades da Administragio Piblica Federal, direta e indireta, para: (...) IIl - celebraciio de
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convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo,
de recursos pablicos, e respectivos aditamentos”,

Baseando-se no disposto no inc. 11l acima transcrito, impde-se a obrigatoriedade de consulta
ao CADIN, antes do estabelecimento efetivo da relagdo contratual junto & Administragio Publica;
entretanto, ndo se veda a contratagio na hipdtese de haver a referida inscrigdo. Por expressa previsio
legal, a consulta ao CADIN ¢ sim obrigatdria anteriormente a execugdo das atividades listadas nos
incisos do destacado art. 6° sendo que a palavra “consulta”, é entendida como a simples verificagiio
das pessoas fisicas e juridicas listadas no banco de dados federal. Em suma, tratando-se de mera
averiguacio do contetido de tal listagem, o fato de determinada pessoa fisica ou juridica estar irregular
perante o CADIN, ndo a impedird de participar de licitagdes ou vir a ser contratada pela
Administragio. Corroborando com tal assertiva, vede Acorddo n® 7.832/2010 — Primeira Cimara, do
TCU.

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagio em licitagdes publicas (ou para
fins de contratacdo direta via Credenciamento de interessados) deverd embasar-se no rol contido nos
arts. 28 a 31 da Lei n" 8.666/93, de modo que as exigéncias aludidas como exemplo ndo encontram
embasamento nos referidos mandamentos, devendo ser consideradas ilegais. “A Administragio nio
deve formular, em habilitagdo, exigéncias que nfio estejam expressamente autorizadas no artigos 28
a 31 da Lei n® 8.666/93". Ressalte-se que, “quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinados por legislagio especifica, o instrumento convocatorio deverd reportar-se expressamente

is regras correspondentes.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da proposta

mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se:

DAR PROVIMENTO, ao recurso manejado por FIDUCIA SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
29.262.521/0001-07, tornando-a habilitada pelas razdes esposadas.
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Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia
§ 4°, da Lei de Licitacdes.

Tabuleiro do Norte /CE, 15 de fevereiro de 2022,
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JULGAMENTO AQ RECURSO DA TOMADA DE PRECOS N° 29.11.01/2021

Recorrente:  FIDUCIA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.262.521/0001-07.

Ratifico o julgamento exarado 4 vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e
fundamentos de direitos apresentados.

Tabuleiro do Norte, Ce, 15 de fevereiro de 2022

FRANCISC ITO DE MORAIS

Secretario de Desenvolvimento Urbano
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