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GOVERNO MUHI'CIDILL

TABULEIRO ESTADO DO CEARA

:" DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820240305001262

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte/CE identifica a necessidade premente de
aquisicdo de veiculos diversos OKM, especificamente configurados para suporte ao
sistema de salde do municipio. Esta demanda emerge do compromisso com a
melhoria continua dos servicos de saude oferecidos a populagao, especialmente
considerando as peculiaridades geograficas e demograficas do municipio. A aquisi¢do
visa fortalecer a infraestrutura de saude, melhorando a capacidade de resposta as
emergéncias médicas e garantindo o transporte eficiente de pacientes, insumos
médicos e equipes de sadde.

A necessidade desta contratacio foi identificada a partir da analise das operagdes
atuais do sistema de saude municipal, destacando-se a caréncia de veiculos
apropriados para a realizagido de simples remogao de pacientes, transporte
intermunicipal & centros médicos especializados, e atendimento a emergéncias. Estes
veiculos também sao fundamentais para a realizacdo de visitas domiciliares em areas
rurais com acessos primitivos, fazendo-se essencial a aquisigdo de veiculos com
caracteristicas adequadas para transitar nessas condigdes.

Portanto, a aquisicdo ora requerida é essencial para a garantia da ampliacac e da
efetividade do acesso aos servicos de salide no municipio, atendendo diretamente ao
principio da eficiéncia e ao interesse plblico conforme estabelecido pela Lei
141332021, art. 5°.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Ruth Edwiges de Lima

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

A contratacao de veiculos diversos OKM destinados ao atendimento do sistema de
saude do municipio de Tabuleirc do Morte/CE exige a definicao precisa de requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solucdo étima. Essa escolha deve estar alinhada
com a sustentabilidade, observancia das leis, regulamentacdes especificas e padroes
minimos de gualidade e desempenho. A definigdo de tais requisitos assegurara a
aquisicdo de veiculos que ndo apenas atendam &s necessidades operacionais do
sisterna de saude local, mas que também promovam o desenvolvimento sustentavel e
o uso eficiente de recursos, conforme delineado na Lei 14.133/2021.
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& Requisitos Cerais:

o Veiculos OKM, fabricacao nacional, com ano/modelo 2024/2024.

o Conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis e padrées de
segurancga vigentes,

* Requisitos Legais:

o Veiculos devemn estar em conformidade com a legislac3o de transito
brasileira vigente, incluindo documentacidc para pronta transferéncia e
licenciamento em nome do municipio.

o Cumprimento dos padrdes de emissdo de poluentes e ruidos conforme
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE).

Requisitos de Sustentabilidade:

o Motorizacdo flex (etanoligasolina), fomentando o usoc de combustiveis
renovaveis.

o Eficiéncia energética atestada por selos do Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular do INMETRO.

o Politica de logistica reversa para veiculos e componentes ao fim da vida util.

» Requisites da Contratacao:

o Aquisicado de veiculos adaptados as especificagbes técnicas de ambulancias
para simples remogao e veiculos tipo passeio para uso administrativo e
transporte de equipes.

o Capacidade técnica e operacional do fornecedor para oferecer manutencao
preventiva e corretiva, berm como pegas de reposicao.

& |nclusdo de garantia minima de 12 meses, sem limitacao por quilometragem.

Para o efetivo atendimento das necessidades especificadas, é imperative que todos os
veiculos adquiridos cumpram rigorosamente os requisitos listados, privilegiando a
eficiéncia, seguranga, sustentabilidade e conformidade legal. Essenciais para garantir
um atendimento eficiente no sistemna de sadde municipal, estes requisitos sao
alinhados a eficacia operacional desejada e & responsabilidade social e ambiental. A
selegdo de proposicdes que atendam a esses reguisitos sem superdimensionamentos
desnecessarios sera crucial para assegurar o carater competitivo e a vantajosidade da
futura licitacdo, conforme preconizado na Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de veiculos diversos Okm destinados ao atendimento do sistema de
satde do municipic de Tabuleiro do Norte/CE, diversas solugbes de contratagdo
podem ser consideradas entre os fornecedores e os érgdos plblicos. As principais
solugdes identificadas so:

s Contratacdo direta com o fornecedaor;

o Contratacdo através de terceirizacdo, delegando a gestdo e manutengdo dos
veiculos a empresas especializadas,

# Formas alternativas de contratagao, comoe leasing operacional ou financeiro,

e Participacdo em Ata de Registro de Pregos de outras entidades publicas.

Apos uma analise detalhada das necessidades da contratacdo e considerando a
especificidade da demanda, gue envolve a aquisicio de wveiculos automotores
transformados em ambuldncia para simples remocdo e wveiculos tipo passeio
destinados ao sistema de sadde, a solucdo mais adequada parece ser a contratagao
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direta com o fornecedor. Esta opgao é justificada pelos seguintes maotivos:

* Permite a especificagdo detalhada dos requisitos técnicos dos weicu
garantindo que as ambuldncias e os weiculos de passeio atendam -
necessidades especificas do sistema de sadde de Tabuleiro do Nerte/CE, incluindo
adaptabilidade para terrenos variados e equipamentos especificos para
ambulancias.

s A contratacdo direta possibilita negociacbes de preco mais vantajosas,
considerando a compra de multiplos veiculos, o que poderia resultar em
economia para o municipio.

* Reduz o tempo de processo de contratacio, essencial para o atendimento rapido
as demandas emergenciais do sistermna de sadde.

s Em relagac as modalidades alternativas como o leasing, apesar de apresentarem
potenciais beneficios em termos de gestd3o de ativos e manutencdo, podem
resultar ern custos totais mais altos ao longo do tempo, além de menos controle
sobre os veiculos especificos e suas configurages.

* A participagdo em Ata de Registro de Precos poderia ser considerada se fosse
evidenciado um ajuste claro com as especificagdes necessdrias e disponibilidade
no prazo requerido, o que rmuitas vezes nao se verifica devido as particularidades
dos veiculos solicitados.

Diante do exposto, recomenda-se a contratagao direta com fornecedores de veiculos,
apos processo licitatério conforme a Lei 141332021, como a forma mais eficaz e
eficiente de atender as necessidades da contratacdo, alinhada ao interesse publico, a
econemicidade e ao atendimento efetive as demandas especificas do sistema de
salide do municipio de Tabuleiro do Morte/CE.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A escolha dos veiculos diversos OKM, destinados ao atendimento do sisterna de saude
do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, apresenta-se como a solucdo mais adequada e
eficiente segundo as necessidades identificadas e em conformidade com a Lei n®
14133, de abril de 2021. Esta assertiva estd fundamentada em um robusto Estudo
Técnico Preliminar (ETP), gue explorou amplamente as opgbes disponiveis no
mercado, tendo sempre em vista os principios da economicidade, da eficiéncia e do
desenvalvirnento nacional sustentavel.

Em linha com o art. 5° da Lei n® 14133/202), o planejamento considerou os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, entre outros. Este cuidado permitiu assegurar que a solugao
escolhida ndoc apenas atendesse as necessidades do sistema de sadde municipal de
forma imediata e adeguada, mas também promovesse o uso racional dos recursos
publicos.

Os veiculos automotores transformados em ambuldncias e os veiculos tipo passeio
foram selecionados com base em um levantamento de mercado detalhado, conforme
orienta o art. 18, §1°, da Lei n® 14133/2021, que prescreve a analise das alternativas
possiveis e a justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de sclugdo a
contratar. Este levantamento levou em conta os requisitos de sustentabilidade e
eficiéncia energética, alinhados & legislagdo ambiental vigente e as politicas
municipais de sustentabilidade, estd de acordo com as disposigoes do art. 26 da Lei,
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Adicionalmente, a solugdo proposta considera o ciclo de vida dos veiculos, em
conformidade com os objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da Lei n®
141332021, que incluem evitar contratagdes com scbreprego ou com precos
inexequiveis e superfaturamento em sua execuc3o, além de promover a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel. A escolha dos veiculos, especialmente as
ambulancias equipadas conforme as especificagdes técnicas detalhadas, responde
ndo somente a necessidade imediata de transporte e atendimento de salde, mas
também a uma visdo de longo prazo sobre eficiéncia operacional e custos de
manutencac. Esse enfoque esta alinhado ao principio de seguranca juridica e 4 busca
pela proporcionalidade em termos de investimentos publicos.

Portanto, a aquisicdo dos veiculos diversos OKM, especificarmente configurados para as
demandas do sistema de salde de Tabuleiro do Norte/CE, constitui a solugao mais
adeguada existente no mercado, fundamentada pelos rigorosos critérios de
planejamento, viabilidade técnica e econfmica, e alinhamento estratégico com as
politicas de sadde e ambientais do municipio, confarme prescreve a Lei n® 14.133/2021.
Esta aguisicdo ndo somente proporcionara a necessaria melhoria no atendimento das
demandas atuais e futuras, mas também assegura a observincia aos principios
fundamentais de uma gestac publica responsavel e eficiente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAD QTD. UND.
1 VEICULO AUTOMOTOR, FABRICACAD MACIONAL 5,000 Unidade

Especificagao: VEICULC AUTOMOTOR, FABRICACAD MACIONAL, 1.4 FLEX TRANSFORMADA EM AMBULANCIA SIMPLES
REMOGCAD, ZERD QUILOMETRO, ANO/MODELD 2024/2024, COR SOLIDA, DIRECAD HIDRAULICA, AR CONDICIONADD
DE FABRICA, EQUIFLDA COM SINALIZADOR, SIREME DE UM TOM, PISO EMBORRACHADD, MACA DE ACO FIXA,
BANCO TIPO BaU, COLCHOMNETE, SUPORTE BARA SORD, SUPORTE PARA SANGUE, VENTILADOR. PARTE INTERNA: 1
01 (UMA] MACA FIXA TUBULAR EM ACO COM DOIS CINTOS DE SEGURANGA E SISTEMA DE TRAVAMENTO NO
ASSOALHD; 2. 01 (UM] ARMARIO SUPERICR SOBRE A CABIME; 3. 01 (UM) COLCHOMETE PARA & MACA REVESTIDO EM
MATERIAL VINILICO; 4. 01 (UM) BANCO LATERAL ESTOFADO TIPO BALU DE 02 LUCARES COM COMPENSADO NAVAL
COM CINTO DE SECURAMCA; 5 01 (UM| SUPORTE PaRa OXIGENIO COM TRAVA DE SEGURANGA, COM CILINDRO DE
OXIGENIC PORTATIL COM VALVULA E MANSMETRD, 6. 01 (UM) SUPDRTE PARA SORO E SANGUE NO TETO; 7. PISO EM
CHAPA DE COMPENSADO MAVAL COM REVESTIMENTO EM MATERIAL LAVAVEL EMBORRACHADO DE ALTA
RESISTENCIA E VEDADD; 8. REVESTIMENTD DO TETD EM COMPENSADD MNAMAL: 5. 01 [UMA) LUMINARLA MO TETOD
FLUORESCENTE COM ILUMINACAD INDEPENDENTE MA CABINE SANITARIA 10 01 (UM] VENTILADOR E EXAUSTOR DE
TETO MA CABIMA SANITARIA; 11 01 (UMA] DIVISORIA ENTRE CABINA SANITARLA E MOTORISTA COM COMUNICACAD; 12
VIDRO TEMPERADO MAS PORTAS TRASEIRAS COM PELICULA OPACA; PARTE EXTERNA 1. 01 [UM) SINALIZADOR
ACUSTICO-VISUAL COMTENDO CINCO MODULOS INDEPENDENTES VERMELHOS, UM CONTENDO SIRENE, DOIS
CONTEMDO SISTEMA DE LUZ LED E DOIS CONTENDO LUZES DE SINALIZAGAD ATIVAS; 2. 01 [UM) COMANDO DE
SINALIZACAD E SIRENE CONTENDO BOTAQ DE ACIOMNAMENTD PARA SIMALIZAGCAD, UM BOTAO DE ACIOMAMENTD
D SIREME, UM BOTAC DE TROCA DOS TRES TONS DE BOTAD DE TOQUE DE ADVEATENCIA; 3. CRUZ VERMELHA MAS
DUAS PORTAS TRASEIRAS MEDINDO MO MINIMO 30 O X30 ChL

2 AQUSICAD DE VEICULO TIPO PASSEID, MOTOR : 1.0 FLEX, DE TRES B.ODD Unidade

Especificacio: AQUSICAD DE VEICULO TIRO PASSEID, MOTOR : 1.0 FLEX, DE TRES CILINDROS EM LINHA E 12 VALVULAS
POTENCIATORGUE - POTENCIA: B2 OV COM ETANCL E 78 CV COM GASOLINA A 6400 REM §f TORQUE: 106 KGFM
COM ETANOL E 26 KGFM COM CASOLINA 4 £100 RPM MAMUAL DE 6 MARCHAS RODA E PMNEUS: 185/70 R4 COR:
BRAMCO FREIOS DIANTEIRA: DISCO VENTILADD f TRASEIRA: TAMBOR CAPACIDADE: 5 PASSAGEIROS
COMPRIMENTO: 4163 MM Jif LARCURA: 1730 MM i ALTURA: 1476 MM/ ENTRE EIXOS: 2.551 MM /f ALTURA DO SOLO: 128
MM MODELD DE FABRICACAD 2024, PARA FICAR A DISPOSICAD DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAC QrD. UND. W, LUNIT (F8) V. TOTAL (R$)

VEICULD AUTOMOTOR, FABRICACAD

1
MACIOMAL

5,000 Uridade 7591667 B79.583.35

Especificacho; VEICULD AUTOMOTOR, FAB RICACAD MACIOMAL, 1.4 FLEX TRAMSFORMADA EM AMBULANCIA SIMPLES
REMOCAD, ZERD QUILAMETRO, ANCHMODELD 20242024, COR SOLIDA, DIRECAD HIDRAULICA, AR CONDICIONADD
DE FABRICA, EQUIPADA COM SINALIZADOR, SIRENE DE UM TOM, PISO EMBORRACHADO, MACA DE ACO FIXA,
BANCO TIPO BAU, COLCHOMETE, SUPQRTE PARA SOR0, SUPORTE PARA SANGUE, VENTILADOR. PARTE INTERNA: 1.
01 (UMA} MACA FIXA TUBULAR EM ACO COM DOIS CINTOS DE SEGURAMNCA E SISTEMA DE TRAVAMENTO NO
ASSOALHCD: 2. 01 [UM) ARMARID SUPERIOR SOBRE A CABINE: 3. 01 [UM) COLCHOMNETE PARA A MACA REVESTIDO EM
MATERIAL VINILICOD; 4 01 (UM] BANCO LATERAL ESTOFADO TIPO BAU DE 02 LUGARES COM COMPENSADD NAVAL
COM CINTO DE SECURANGCA 5 01 (UM] SUPCRTE PARA OXICENID COM TRAVA DE SECGURANCA COM CILINDRO DE
CXIGENIO PORTATIL COM VALYULA E MANOMETRO, 6 01 (UM) SUPORTE PARA SORO E SANGUE NO TETO, 7. PISO EM
CHAPA DE COMPENSADO MAVAL COM REVESTIMEMTO EM MATERIAL LAVAVEL EMBORRACHADO DE ALTA
RESISTENCIA E VEDADOD; 8. REVESTIMENTO DO TETO EM COMPENSADO MAVAL 9. 01 (UMA) LUMINARIA NO TETD
FLUORESCENTE COM ILUMINAGCAD INDEPEMDENTE MA CABINE SANITARLA 10. 01 [UM) VENTILADOR E EXAUSTOR DE
TETO NA CABINA SANITARLA: 11, 01 [UMA] DIVISORIA ENTRE CABINA SANITARIA E MOTORISTA COM COMUNICACAD; 12
VIDRO TEMPERADC MAS PORTAS TRASEIRAS COM PELICULA OPACA; PARTE EXTERNA 1. 01 (UM) SINALIZADOR
ACUSTICOVISUAL CONTEMDO CINCO MODULDS INDEPEMDEMTES VERMELHOS, UM CONTENDO SIREME, DOIS
COMNTENDO SISTEMA DE LUZ LED E DOIS CONTENDO LUZES DE SINAUE.N;'AD ATIVAS; 2 01 (UM) COMANDO DE
EINAI..!ZACI!«D E SIREME CONTENDO BOTAQ DE ACIOMAMENTO PARA SINALIZACAD, UM BOTAD DE ACIONAMENTD
DA SIRENE, UM BOTAS DE TROCA DOS TRES TONS DE BOTAD DE TOQUE DE ADVERTEMNCIA; 3. CRUZ VERMELHA NAS
DUAS PORTAS TRASEIRAS MEDINDO MO MINIMO 30 CM X30 CM.

AQUSICAD DE VEICULO TIPO PASSEID:

MOTOR - 10 FLEX. DE TRES B.000 Unidace N5353.33 922 666,64

2

Especificacio: AQUSICAD DE VEICULO TIPO BASSEID, MOTOR 10 FLEX, DE TRES CILINDROS EM LINHA E 12 VALVULAS
POTENCIATORGUE ; POTENCIA: 82 CV COM ETANOL E 78 CV COM GASOLINA A 6400 RPM Jf TORQUE: 10.6 KGFM
COM ETANOL E 9.6 KGEM COM CASOLINA A 4100 BPM MANUAL DE 6 MARCHAS RODA E PNEUS: 8570 s COR:
BRANCO FREIOS: DIANTEIRA: DISCO VENTILADO  TRASEIRA: TAMBOR CAPACIDADE: 5 PASSAGEIROS
COMPRIMENTO: 4163 MM Jf LARGURA: 1730 M /| ALTURA: 1.676 MM ff ENTRE EIXOS: 2.551 MM /f ALTURA DO SOLO: 128
MM MODELO DE FABRICAGAD 2024, PARA FICAR A DISPOSIGAD Da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados dernonstrados acima, totalizarm a monta

de R% 1.802.249 .39 (um milhio, citocentos e dois mil, duzentos e guarenta e nove reais

e noventa & nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, e apos uma
criteriosa avaliacao técnica e econdmica do objeto a ser contratado para a aquisigao de
veiculos diversas OKM destinados ao atendimento do sistema de salide do municipio
de Tabuleirc do MNorte/CE, decidiu-se pelo parcelamento da solugao em lotes. Esta
decisio é embasada nos seguintes pontos:

s Avaliagio da Divisibilidade do Objeto: Analises detalhadas confirmam que a
aquisicdo dos veiculos pode ser tecnicamente dividida sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao. Os velculos,
embora distintos em suas especificidades (veiculos tipo ambulancia e passeio),
compartilham o propésito geral de atendimento e suporte ao sistema de salde.

e Viabilidade Técnica e Econémica: Verificou-se que o parcelamento ¢é
tecnicamente e economicamente vidavel e ndo compromete a gualidade e a
eficacia dos resultados. A divis3o em lotes permite a adequagdo as diferentes
necessidades operacionais especificas dos velculos, assegurando a eficacia no
atendimento ao interesse publico.

e Economia de Escala: A anélise do mercado indicou que o parcelamento em lotes
nao resulta em perda significativa de economia de escala, sobretudo porgue
permite a obtencdo de condigbes competitivas de mercado, sem acarretar um
aumento proporcional dos custos.
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s Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece uma
maior competitividade e possibilita um melhor aproveitamento do mercado.
Permite a participacdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, que
podern nao ter capacidade para entregar a totalidade dos veiculos, mas que séo
plenarmente capazes de fornecer guantidades menares, contribuindo assim para
a dinamizacgao da economia local e regional.

s Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento encontra respaldo em uma
analise de mercado detalhada, que demonstra ser esta uma pratica alinhada as
tendéncias do setor automotivo, sobretudo no que tange a fornecimentos para o
setor publico, & em conformidade com as politicas de desenvolvimento
sustentavel. Esta divisdo esta alinhada as praticas do setor econdmico em
guestdo, sendo benéfica ermn termos de eficiéncia, economicidade e eficacia.

s Consideracdo de Lotes: Levando emn consideragdo as aquisigbes de grande
volume, a divisdo em lotes possibilita nao apenas um processo licitatorio mais
inclusive & competitivo, mas também assegura que a Administragdo possa contar
com diversos fornecedores que garantarn a continuidade e a eficédcia do
atendimento as necessidades do sistema de saldde municipal.

Com base nas justificativas apresentadas, concluiu-se pela viabilidade e adequagac do
parcelamento da solucdo ern lotes para a aquisicdo de veiculos destinados ao sistema
de salde de Tabuleiro do Morte/CE. Este processo foi documentado de maneira
transparente, consolidando as etapas da decis3o em conformidade com as normativas
vigentes, garantindc assim a legalidade e a efetividade da escolha feita.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicdo de veiculos diversos OKM, destinados ao atendimento do
sisterma de saude do municipio de Tabuleiro do Norte/CE, encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Tabuleiro
do Norte para o exercicio financeiro em curso. A inclusdo deste processo no Plano
Anual de Contratacbes foi motivada pela identificagdo prévia da necessidade de
renovagdo e expansao da frota veicular do sistema de salde, com © objetivo de
aprimorar a eficidncia e a abrangéncia dos servigos de saude oferecidos a populagao.

A contratacdo estd fundamentada no estudo técnico preliminar, que detalha as
necessidades da contratacdo e apresenta uma estimativa das quantidades e valores
envolvidos, de acordo com o art. 18, §1° incisos |, IV, e VI da Lei n® 14133/2021. Este
estudo corroborou a demanda por velculos automotores transformados em
ambulancia para simples remogdc e veiculos tipo passeio para deslocamento
administrativo & de equipes, assegurando o alinhamento desta contratagao com as
estratégias de otimizag3o dos servicos prestados pelo sistema de saude municipal.

Além disso, a decisio de proceder com a aquisigdo através de pregdo eletrdnico,
conforme estabelecido no processo administrativo numero 0000820240305001262,
estd em conformidade com os principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n° 14133/202),
garantindo a selec3o da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e ©
tratamento isonémico entre os licitantes.

Este alinhamento assegura que todas as agdes prévias a celebragdo do contrato estéo
ern conformidade com o planejamento estratégico da Administragao, refletindo o
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compromisso da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte em promover um
ambiente integro e confiavel, conforme diretrizes do art. 11, paragrafo Unico, da Lei n®
14133/2021. Desta forma, confirma-se a adequacdo e a relevancia desta contratagao
para o atendimento das necessidades atuais e futuras do sistema de saude do
municipio, promovendo melhorias significativas na qualidade dos servigos de saude
prestados a populagao.

10. Resultados pretendidos

Com a realizacio desta contratagdo, ancorada firmemente nos principios e
fundamentos estabelecidos pela Lei n® 14133/202), almejamos alcangar uma série de
resultados tangiveis e estratégicos que reflitam o compromisso da Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte com a eficiéncia, a economicidade e ©
desenvolvimento sustentavel em suas acdes. Tais objetivos se alinham nao apenas as
exigéncias legais, mas também as expectativas da comunidade atendida, garantindo
que o processo de aguisicdo de veiculos diversos OKM para o sistema de saude
produza impactos positivos duradouros. Os resultados pretendidos sao:

s Melhoria da eficiéncia do sistema de salide: Garantindo o transporte agil e seguro
de pacientes, insumos e equipe de saude, visamos conduzir a uma melhoria
substancial na prestacdo dos servicos de salde, reduzindo tempaos de espera e
deslocamento, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, que destaca
os principios da eficiéncia e do interesse publico.

e Economicidade: Através da adesdo a processos licitatérios competitivos e
transparentes, buscamos maximizar o usc dos recursos publicos, obtendo
veiculos que oferecam o melhor custo-beneficio, em consonancia com o Art. 11 da
Lei 14133/2021, gue enfatiza a obtengio de contratagdes rmais vantajosas para a
Administracdo Publica.

e Desenvolvimento sustentavel Selecionando wveiculos com maior eficiéncia
energética e menor impacto ambiental, almejameos contribuir para a redugao da
pegada de carbono do municipio e promover praticas responsaveis, de acordo
com o principic do desenvolvimento nacional sustentavel, ratificado no Art. 5° da
Lei 14133/2021.

e Atendimento aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e probidade administrativaz Fomentando uma cultura de
transparéncia e integridade no processo de contratagao, nos comprometemos a
seguir estritamente as disposigbes regimentais contidas na Lei 14133202,
assegurando a legalidade & a moralidade em todas as etapas do processo
licitatorio.

s Incentivo 4 inovacao: Ao valorizar veiculos que incorporam tecnologias avangadas,
com foco na saude e na sustentabilidade, pretendemos estimular o mercado a
continuar investinde em inovacao, como delineado no Art. 11, inciso IV da Lei
14.133/2021, que visa incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

s Ampliacdo do acesso & saude: Com a incorporagac de veiculos adequados e
eficientes no transporte, tem-se coma objetive ampliar o acesso das populacdes a
servigos de saude de gualidade, especialmente aquelas residentes ern areas rurais
ou de dificil acesso, assegurando o principio da universalidade do atendimento.

Esses resultados, portanto, refletem diretamente o cumprimento dos objetivos e
diretrizes propostos pela Lei n°® 14133/2021, assegurando que a aquisicao de veiculos
OKM para o sisterma de saude municipal em Tabuleiro do MNorte/CE seja realizada de
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forma responsavel, transparente, e alinhada as melhores praticas de contratagio
publica.

1. Providé&ncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva implementacdo da aquisicdo de veiculos diversos OKM
destinados ao atendimento do sistemma de salde do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, serdo necessarias as sequintes providéncias detalhadas:

Realizagdo de um processo de capacitagdo destinado aos servidores que atuario
diretamente na gestdo e fiscalizagdo do contrato, assegurando que estes
possuam conhecimentos suficientes sobre os aspectos técnicos e administrativos
relacionados & aquisicac e manutengao dos veiculos. Esta capacitagdo abordara
temas como gestio de contratos, direitos e deveres do contratante e do
contratado, procedimentos para recebimento e inspecdo dos wveiculos e
fundamentos sobre a lei 14133/2021.

Desenvelvimento e implementacio de um plano de comunicacéo para informar
todos os stakeholders relevantes (profissionais de saldde, usuarios do sistema de
saude, fornecedores e a comunidade em geral) sobre a aguisicdo dos veiculos,
selUs propositos, expectativa de melhorias no atendimento & salude e outros
detalhes pertinentes. Este plano de comunicagdo utilizard diversos meios, como
reunides, seminarios, publicagdes em midias sociais e no site oficial do municipio.
Estabelecimento de um sistema para registro, acompanhamento e controle de
manutencoes preventivas e corretivas dos veiculos, integradeo aos procedimentos
ja existentes no sistema de sadde municipal. Este sistema contemplara a criagao
de fichas individuais para cada veiculoe, com informacdes detalhadas sobre
manutencgdes, reparos, guilormetragem e situagdes de uso especifico.

Assinatura de contratos de manutencdo com  oficinas qualificadas,
preferencialmente locais, visando assegurar a rapida assisténcia aos veiculos em
caso de necessidade. Estes contratos incluirdo cliusulas gue estipulem tempos
maximos de resposta e padrées de qualidade dos servigos prestados, conforme
determinado pelos estudos técnicos preliminares.

Estabelecimento de diretrizes para a aguisicdo de pecas de reposicdo, garantindo
a compatibilidade com os modelos e especificacdes dos velculos adquiridos. Sera
dada preferéncia & aquisicac de pecas originais ou certificadas pelos fabricantes,
visando preservar a garantia e a eficacia dos veiculos.

Realizacac de inspecdes periodicas aleatorias nos veiculos, a serem conduzidas
por uma equipe especializada da prefeitura ou por uma empresa terceirizada,
com © objetivo de assegurar a adequada utilizagio e conservagac dos mesmos.
Estas inspecdes servirdio também para avaliar a adeguagao do plano de
manutencao e fazer os ajustes necessarios.

Implementacdo de processos internos para assegurar a conformidade da
aguisicdo e uso dos veiculos com as politicas municipais de sustentabilidade,
incluindo o monitoramento do consumo de combustivel e a emissaoc de
poluentes, objetivando a adogao de praticas mais sustentaveis e econdmicas.

Estas providéncias tém por objetivo assegurar o maximo aproveitamento dos recursos
investidos na aquisicdo dos veiculos, prolongar a vida Util dos mesmos, garantir o
atendimento eficiente das necessidades do sisterma de salde municipal e promover a
transparéncia e o alinhamento com as politicas publicas e legislagdo vigente.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Apéds uma analise rigorosa das necessidades e especificidades da contratacao para a
aquisic3o de veiculos diversos OKM destinados ao atendimento do sisterma de saude
do municipio de Tabuleiro do Morte/CE, e tendo em vista as diretrizes estabelecidas
pela Lei 14133 de abril de 2021, conclui-se pela nao adogio do sisterna de registro de
precos para esta aquisigdc especifica. A decisdo esta fundamentada nas seguintes
consideracdes, em conformidade com a legislagao aplicavel:

e Natureza Unica da Aguisicio: Conforme estabelecido pelo art. 18 da Lei 14.133/202],
a fase preparatdria do processo licitatorio deve caracterizar com precisac a
necessidade da contratacdo, devendo esta estar fundamentada num estudo
técnico preliminar detalhado. As caracteristicas e especificagbes dos veiculos
destinades ao sistema de salde exigem uma aquisicao customnizada, que ndo se
coaduna com a padronizacdo tipica das contratagoes realizadas via registro de
pregos.

e Quantidade Definida de Bens: A legislagao, em seu art, 83, estabelece que a
existéncia de precos registrados nao obriga a Administragdo a contratar,
permitindo a realizagao de licitacdo especifica para a aguisicao pretendida, desde
que devidamente motivada. A necessidade do municipio refere-se a uma
guantidade especifica de velculos, ndo se prevendo a repeticdo frequente ou a
aguisicdo continua desses bens, 0 gue justifica a escolha por uma licitagdo
especifica em vez do registro de pregos.

e Viabilidade Econémica: A andlise de viabilidade econtmica realizada, baseada nos
parametros do art. 23 da Lei 14.133/2021, aponta gue a contratagao direta por meio
de uma licitagdo especifica, considerando as guantidades e especificacdes dos
veiculos necessarios, apresenta-se mais econémica e vantajosa financeiramente
para a Administragdo Publica em comparagdo com a adogdo do sisterna de
registro de pregos.

+ Tempomalidade e Carater Emergencial: Considerando a urgéncia na aquisicao dos
veiculos para atendimento imediato das necessidades do sistema de salde, a
aplicacdo do registro de pregos, previsto no art. 84 da Lei 14133/2021, que
estabelece prazo de vigéncia de um ano para a ata de registro de pregos, poderia
nio ser a opcac mais agil, dada a necessidade de realizagdo imediata da
contratagao.

s Controle de Qualidade e Especificacoes lécnicas: A exigéncia de especificagbes
técnicas detalhadas e customizadas para o0s veiculos conforme o art. 40,
paragrafo 19, inciso | da Lei 14133/2021, que demanda a especificagdo do produto
conforme qualidade, rendimento e seguranca, torna a contratagao via registro de
precos Mmenos adeguada, uma vezZ gue esta modalidade poderia limitar a
avaliacdo detalhada de cada proposta especifica para garantir o atendimento das
necessidades particulares da Administragao.

Diante do exposto e considerando 0s principios de eficiéncia, economicidade e
atendimento do interesse publico, fundamenta-se a decisao pela naoc adogdo do
sisterna de registro de precos para a aquisicao de veiculos diversos OKM destinados ao
sistema de saude do municipio de Tabuleiro do Norte/CE. Esta justificativa esta
alinhada com os objetivos e diretrizes da Lei 14133/202], garantindo a escolha da
modalidade de licitacdo gue melhor atende s especificidades desta contratagao.
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13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consércio

Considerando as especificacdes do processo licitatério sob © nlmero
0000820240305001262, para a aquisicdo de veiculos diversos Okm destinados ao
atendimento do sisterma de sadde do municipic de Tabuleiro do MNorte/CE, e
ancorando-se nos preceitos juridicos inscritos na Lei n® 14.133, de abril de 2021, esta
segdo tem por objetivo fundamentar a decisao pela vedagdo da participacio de
empresas na forma de consdrcio para a referida licitagcdo.

Conforme disposto no artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, embora a participacao de
empresas em consarcio seja permitida sob circunstancias especificas, observando a
comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, a
indicacdo da empresa lider, a admissdo do somatério dos quantitativos de cada
consorciadoe para efeito de habilitacio técnica e econdmico-financeira, e a
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, esta
modalidade de participagao estara vedada para o atual processo licitatério em
questao.

A decisdo pela vedagdo da formacdo de consdrcios para esta aquisigao especifica €
embasada em uma analise criteriosa do objeto da contratagio, a aquisigdo de veiculos
Okm para atendimento do sistema de sadde, que ndo demanda, do ponto de vista
técnico e operacional, a complexidade gque justificaria a constituicdo de consdrcios.
Além do mais, 2 administragdo visa assegurar uma gestio contratual mais eficiente e
direta, evitando as complicagdes inerentes & gestdo de contratos oriundos de
consorcios, como a divisdo de responsabilidades e a potencial demora na solugio de
possivels problemas contratuais

MNesse sentido, a vedagdo da participacdo de empresas na forma de consdércio se alinha
aos principios de eficiéncia, celeridade e economicidade, preconizados pelo artigo 5°
da Lei 14133/202], além de buscar o desenvolvimento de um processo licitatdrio mais
agil e a obtengdo de um contrato administrativo menos suscetivel a litigios e
controvérsias, garantindo o atendimento eficaz das necessidades identificadas no
estudo técnico preliminar.

Portanto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da vedagdo de participacdo de
empresas na forma de consdrcio para o processo licitatério em tela, tendo-se em vista
05 aspectos tecnicos, operacionais e juridicos envolvidos na aquisicdo dos veiculos
destinados ao sistermna de salde do municipio de Tabuleiro do Norte/CE, devendo tal
decisdao ser explicitada no edital de licitacdo, para conhecimento e observancia de
todos os potenciais licitantes.

14. Possivels impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o Estudo Tecnico Preliminar para a2 aguisicdo de veiculos diversos OKM
destinados ao atendimento do sistema de saude do municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, identificamos os possiveis impactos ambientais decorrentes da utilizagdo e
manutengdc destes wveiculos, juntamente com as medidas mitigadoras,
fundamentando-se na Lei n® 14133/2021. Esta andlise visa a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, um dos principios observados pela referida lei
no seu art. 5°, gue sublinha a importancia da observancia as questdes ambientais nas
contratacdes publicas.
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s Impacto: Emissdo de gases poluentes e contribuicdo para o efeito estufa. A
operacdo de veiculos automotores é uma das fontes de ernissao de didxido de
carbono (CO32) e outros gases que contribuem parao aquecimento global.

s« Medida Mitigadora: Aquisigdo de veiculos com motorizagao flex, que podemn
operar com etancl, um combustivel renovavel que apresenta menor emissao de
CO2 em comparacdoc a gasolina. Além disso, os veiculos devern estar em
conformidade com as normas do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
veiculos Autormotores (PROCONVE) para garantir que atendam &s mais recentes
regulamentagdes de emissdes de gases.

» Impacto: Consumo elevado de recursos nao renovaveis. O uso de combustiveis
fosseis, como a gasolina, contribui para a exaustio desses recursos finitos.

s Medida Mitigadora: Priorizagdo de veiculos com melhor eficiéncia energética,
aferidos pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular do INMETRO,
assegurando a escolha de modelos que demonstram melhor desempenho no
consumo de combustivel. Esta medida estd alinhada com os principios da
economicidade e da eficiéncia, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n®
14133/2021.

s Impacto: Poluigdo sonora. veiculos, especialmente em atividades intensas, podem
contribuir para o aumento dos niveis de ruido, afetando a saude publica e a
qualidade de vida da populacao

¢ Medida Mitigadora: Selecao de veiculos eq uipados com tecnologias que reduzem
a ermiss3o de ruido, tanto no motor gquanto NOs sistamas de escapamento e
pneus, contribuindo para um ambiente urbano mais saudavel.

s Impacto: Descarte inadequado de veiculos ao final da vida util. © desmanche e
descarte de veiculos e seus componentes podern resultar na poluigdo do solo e
da agua, caso ndo sejam manejados corretamente.

s Medida Mitigadora: Implementagao de politicas de retomada por parte dos
fornecedores, para que os veiculos antigos sejam adequadamente reciclados ou
descartados. Esta abordagem deve estar de acordo com as praticas de logistica
reversa, garantindo a responsabilidade ambiental conforme previsto na legislagao
e na Lei n® 14133/2021, alem de promover a sustentabilidade.

As medidas mitigadoras propostas sao essenciais para minimizar os impactos
ambientais potenciais associados a aquisicdo e ao uso de veiculos pelo municipio de
Tabuleiro do Norte/CE. Implementando tais estratégias, a contratagao estara alinhada
aos objetivos de desenvolvimento nacional sustentavel e a legislagao vigente,
conferindo nio so conformidade legal mas também contriouindo pesitivamente para
o meio ambiente e para o bem-estar da populagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise detalhada dos aspectos multifacetados envolvidos na aguisigdo de
veiculos diversos OKM destinados ao atendimento do sistema de salide do Municipio
de Tabuleirc do Norte/CE, concluimas de maneira favoravel guanto a viabilidade e
razoabilidade desta contratagao, fundamentados sobretudo nas disposigdes da Lei
14.133/2021.

Primeiramente, conforme estipulado pelo Art. 18, § 1° Xl da Lei 14.133/2021, que
calienta a necessidade de um posicionarnento conclusivo sobre a adeguacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, consideramos que o
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contratagao. O estudo técnico preliminar elaborado proporcionou uma visdo clara do
problema a ser solucionado, ou seja, a insuficiéncia e inapropriabilidade da frota atual
para atender de forma eficiente as demandas do sistema de sadde municipal,
especialmente no que concerne ao transporte de pacientes e insumos meédicos.

O Art. 5% da mesma lei enfatiza os principios da eficiéncia e da economicidade, os quais
foram cuidadosamente observados durante a elaboragdo do estudo técnico preliminar
e demais fases do planejamento. A selegio de veiculos com especificacdes que
atendem ms demandas operacionais locais e as caracteristicas de sustentabilidade e
eficiéncia energética alinham-se ao desenvolvimento nacional sustentéavel,
demonstrando ndc apenas a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, mas
também seu compromisso com a responsabilidade ambiental.

Ademais, o Art. 11 da Lei 14.133/2021 ressalta os objetivos do processo licitatdrio, que
incluem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica
e a promogao da justa competigao. O procedimento de Pregio Eletrbnico escolhido
como modalidade de licitagdo, respaldado pela fundamentagdo legal do Art. 28, inciso
|, corrobora o principio da eficiéncia e assegura uma ampla competitividade,
maximizando, assim, o retorno do investimento plblico ao garantir pregos justos e
adequados ms realidades do mercado.

Além disso, o engajamento na analise detalhada sobre a vida util esperada dos
veiculos e o planoc de manutengio alinhado ms condigdes locais de operacdo indica
gue a aquisigao estd em sintonia com o principio da economicidade a longo prazo,
justificando-se plenamente sob as perspectivas de custo-beneficio e sustentabilidade
operacional.

Concluimos, portanto, que a aquisicdo de veiculos diversos OKM, sob as condigbes
previamente estipuladas e fundamentadas na Lei 14.133/2021, € nSo apenas viavel e
razoavel, mas também essencial para atender ms necessidades prementes do sistema
de saude de Tabuleiro do MNorte/CE, garantindo assim o atendimento eficiente e de
qualidade & populagéo. Esta contratagdo reflete o compromisse da administragao
publica municipal com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e.ciéncia, entre outros, assegurando uma gestdo publica responsavel e
alinhada ao bem-estar social.

Tabuleiro do Morte / CE, 15 de margo de 2024
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