A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES D¢
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE.

l'omada de Precos n" 07.11.01/2023 — TP.

NAYRON BRAGA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(OAB/CE 3.440), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 47.758.896/0001 -
36, com sede na Av. Desembargador Moreira, n® 1300, sala 1002, Torre Sul, BS Design,
bairro Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002, telefone: (85) 989154312 e enderego
eletronico nayronbraga.advi@gmail.com, por meio de seu socio individual e causidico
subscritor, Dr. Nayron Braga da Costa, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/CE
sob o n® 37.525, enderego e contatos supramencionados, vem, respeitosamente, perante
Vossas Senhorias, IMPUGNAR CLAUSULA EDITALICIA, nos termos do art. 41, §2°,
Lei n® 8.666/93 c/c item n° 21 do Edital, bem como pelos fatos e fundamentos juridicos que

seguem:
| - DAS ILEGALIDADES EDITALICIAS

Trata-se de licitagdo que tem por objeto a contratagdo de prestagdo de
servigos de consultoria ¢ assessoria juridica a diversas unidades administrativas (secretarias)

do municipio de Tabuleiro do Norte/CE, sob a modalidade Tomada de Pregos, com data de

recebimento/abertura dos envelopes designada para o dia 07 de dezembro de 2023, as 09h:00.
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Ocorre, no entanto, que a clausula n® 4.3, do Edital n® 07.11.01/2023 — TP,
possul diversas exigéncias ilegais para a habilitagio técnica:

4.3 - Qualificagio Técnica:

4.3.1. Apresentar pelo menos 02 (dois) atestados de diferentes 6rgdos, em papel timbrado do
orzdo emissor, com data de emissdo de no maximo 01 (um) ano da data da sessdo, fornecido
por pessoa juridica de direito publico, comprovando aptidio pelo concorrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em caracteristicas
(CONSULTORIA JURIDICA A ADMINISTRACAO PUBLICA), acompanhado do(s)
respectivo(s) Contrato(s), devendo conter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) Razdo Social, CNPJ e dados de contato do orgdo emissor;
b) descri¢do do objeto contratado;
¢) prazo de entrega dos servigos, e;

d) assmatura e nome legivel do responsavel pela gestdo do contrato. Esses dados poderdo ser
utilizados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE/CE para
comprovagio das informagdes.

4.3.1.1 — Para efeito de contabilizagdo dos atestados, os orgios deverdo ser pessoas juridicas
distintas.

4.3.2. Os atestados fornecidos devem comprovar a experiéncia no objeto licitado de pelo
menos 04 (quatro) anos de execucio do servico.

4.3.3. Comprovagao do PROPONENTE possuir pelo menos 02 (dois) Responsaveis Técnicos
devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, sendo 01 (um) Coordenador, que
devera comprovar a experiéncia no objeto da presente licitagdo de pelo menos 05 (cinco)
anos de execugdo do servigo; e, outro, consultor, que devera comprovar experiéncia no objeto
da presente licitagiio, de pelo menos (04 (quatro) anos de execugdo do servigo.

Data venia, ¢ dificil dizer o que esta correto nas mencionadas clausulas,
sobretudo porque contém exigéncias que ndo encontram reflexos na Lei de Licitagdes e,

portanto, ilegais. Cito, mais especificamente:

a) necessidade de 02 (dois) atestados técnicos, emitidos por
diferentes orgdos phblicos (Ndo esta prevista essa quantidade
minima de 02 atestados, de diferentes 6rgios pablicos, no art. 30,
I, §51" e 5° Lei n° 8.666/19993. Também viola o §1° do mesmo
dispositivo, quando ndo admite atestados emitidos por pessoas

juridicas de direito privado para o objeto de assessoria e

consultoria juridica);
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b) tempo minimo de 04 (quatro) anos de execugido dos servigos (Viola
frontalmente — o disposto no art. 30, §1° 1, in fine, Lei n"

8.666/1993, quando proibe exigéncias de “quantidades minimas™);

¢) quantidade minima de profissionais (no minimo de 02 [dois]) com
prazos minimos (05 [cinco] e 04 [quatro] anos) de experiéncia
(semelhante ao ja comentado no topico anterior. Acrescente-se
que o art. 30, §5°, Lei n” 8.666/1993 veda a limitacao de tempo,

épocas e/ou locais).

Nobre Comissdo, isso serve apenas para tolher a competitividade que deve
existir nos certames licitatérios. A Administragdo Piiblica — contrariamente 4 lei — exige
demasiadamente condi¢des técnicas para uma licitagio que tem como critério de julgamento
o menor preco. Para além da legalidade, viola o critério de julgamento objetivo das
propostas (art. 3°, Lei n° 8.666/1993), motivo pelo qual ndo podera ser dado

prosseguimento da forma como previsto no Edital.

Em primeira ¢ Gltima analise, estd criando barreira e/ou limitacdes
injustificadas para sociedades que tém a capacidade de concorrer e, caso sejam vencedoras,
bem e fielmente executarem o objeto. A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO TEM
DESEJOS E/OU PREFERENCIAS, TEM NECESSIDADES! NAO HA
DISCRICIONARIEDADE PARA VIOLAR A LEI!

A titulo ilustrativo, o Municipio de Redengdo/CE abriu certame licitatorio
(TP n° 003/2022 — TP) com objeto muito semelhante: contratagio de sociedade de advogados
para prestagdo de servigos técnicos especializados de assessoramento e consultoria juridica ao
Municipio de Redengdo. Ocorre que no edital continha uma clédusula muito parecida, com a

exigéncia minima de 02 (dois) profissionais para a execugdo do servigo no ato da habilitagio

técnica.

Apos impugnagio editalicias, a Comissdo decidiu — acertadamente — por

suspender o processo.
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V. DA DECISAQ
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Ante o Exposto, requer que Vossas Senhorias se dignem de suspender o
processo licitatério até que as cldusulas sejam declaradas nulas e as condi¢des minimas
de habilitacdo técnica sejam restabelecidas para fins de legalidade, impessoalidade, ampla

competitividade e julgamento objetivo das propostas.

Subsidiariamente, que a Comissdo de Licitagdes se abstenha de inabilitar

licitantes que estejam em desacordo com as cliusulas ora impugnadas.

Il - DO ORDENAMENTO JURIDICO

A Constituicio Federal de 1988, ao tratar da Administragdo Publica,

preceitua que:

Art. 37 — A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio piblica
"'|—1- . .._..,.....-'l_. -
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e

econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagoes.

E de uma clareza solar, pelo proprio texto constitucional, que as exigéncias
de qualificagdo técnica para fins de certames licitatorios deverdo ser as estritamente
necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes. Quando se fala em observincia ao
principio da legalidade, é imperioso rememorar as ligdes doutrinarias de Di Pietro (2023, p.

109, grifei)":

Em decorréncia disso, a Administragio Pablica nio pode, por simples ato
administrative, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor

vedagbes aos administrados; para tanto, ela depende de lel.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 8.666/93 dispde que:

Art, 30 — A documentagio relativa 4 qualificagdo técnica limitar-se-a &
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalagies e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificaciio de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

11l — comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de gue recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigies locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.
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das licitagbes pertinentes a obras e sérvios, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente recomhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos,

§5° E vedada a exigéncia de comprovaciio de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras niio previstas nesta Lei, que inibam a participa¢iio na licitacio.

Por simples analise da literalidade do dispositivo legal, ¢ perceptivel que as
clausulas editalicias foram além do que admitido como condigdo minima necessaria para uma
qualificagio técnica. Isso porque a lei ndo exige a quantidade minima de atestados,
profissionais e/ou tempo de experiéncia/execucdo do servico. SE A LEI NAO O FAZ,
VAO PODERIA A ADMINISTRACAO PUBLICA FAZE-LO! MUITO PELO
CONTRARIO, A LEI PROIBE EXPRESSAMENTE!

O que a lei exige é que a licitante tenha profissional técnico com nivel
superior e reconhecido pela entidade competente, vedado limitagdes de tempo, quantidades,
locais e/ou outras nio previstas em lei. Socorremo-nos, mais uma vez, das ligoes doutrinarias,

trazendo os ensinamentos de Justen Filho (2023, p. 272)":

O Edital é referido, muitas vezes, como a “lei” da licitagdo. Essa construgio deve
ser interpretada em termos. O edital € um ato administrativo, cuja validade depende
de sua compatibilidade com as normas juridicas superiores. Logo, as normas do

edital precisam ser compativeis com a Constituigio, com as leis ¢ com os

regulamentos pertinentes.




Em qualquer licitagio, o edital deve conter exigéncias minimas que tornem o

processo o mais isondmico possivel para os licitantes e nesse sentido devem
estar previstas em qualquer instrumento convocatirio, quais as documentagoes
exigidas para que seja demonsirada a habilitacio juridica; qualificacio
técnica; econdmico-financeira e regularidade fiscal, além do cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 7" da Constituicio Federal. (Remessa
MNecessaria Civel - 0050938-76.2020.8.06.0059, Rel. Desembargador{a)

FRANCISCO GLADYSON PONTES, 228 Camara Direito Plblico, data do
julgamento: 25/01/2023, data da publicagdo: 25/01/2023, grifei)

Ndo bastasse, em reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido, a
proposito, amplia-se o entendimento da redagdo legal para admitir declaragdes de vinculo

futuro:

Segundo a jurisprudéncia do TCU, a expressdo “quadro permanente” prevista na
Lei n” %.666/93 deve ser estendida de modo amplo, podendo o vinculo entre o
profissional e o licitante ser demonstrado, inclusive, por meio de declaragio de
contratagio futura do profissional responsivel, desde que acompanhada da anuéncia

deste. (Online, p. 38)"

In casu, considerando o objeto da licitagio — inviabilizar sociedades que
possuam apenas 01 (um) advogado em seus quadros e/ou até mesmo aquelas que possuem
advogados que executam servigos de objeto semelhante e de forma satisfatoria, mas que ndo
tenham os tempos e quantitativos minimos exigidos — € tolher a competitividade do certame

sem nenhum critério de razoabilidade.

DOS PEDIDOS:




processo licitatorio até que as clausulas sejam declaradas nulas ¢ as condi¢des minimas
de habilitagdo técnica sejam restabelecidas para fins de legalidade, impessoalidade, ampla

competitividade e julgamento objetivo das propostas.

Subsidiariamente, que a Comissdo de Licitagdes se abstenha de inabilitar

licitantes que estejam em desacordo com as cldusulas ora impugnadas.

MNestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 04 de dezembro de 2023.
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