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A empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®.
29.100.721/0001-55, com sede na Rua Tié Chicote, 102 - CEP 63.260-000, Bairro Pedro Nicodemos, no municipic
de Brejo Santo/CE, neste ato representada pelo Sr. Ecivando Evangelista de Lima, brasileiro, solteire, portador c
Registro de Identidade n® 259091236, SSP/SP e portador do CPF n® 845.489.754-20, vem através deste
apresentar impugnacio ao edital da Tomada de Precos n® 24.07.01/2023-DIVERSAS, conforme documento em
anexo.



A BCTVANDO EVANGELISTA DELINA- VE
CNPJ 29.100.721/0001-55
INSC. MUNICIPAL N° 46,996
ASSESSORIA

SERVICOS E EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMO (A) SENOHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE/CE

TOMADA DE PRECOS
N2 24.07.01/2023-DIVERSAS

A empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob . 29.100.721/0001-55, com sede na Rua Thé Chicote, 102
- CEP 63.260-000, Bairro Pedro Nicodemos, no municipio de Brejo Santo/CL, neste ato
representada pelo Sr. Ecivando Evangelista de Lima, brasileiro, solteiro, portador do
Registro de Identidade n® 259091236, SSP/SP e portador do CPF n* 845.489.754-20, comn
fulcro no artigo 41, §1° e artigo 109, alinea "d" da lei 8.666/93 e artigo 56, §1° da le1 9784 09,
mterpor a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do procedimento licitatorio acima descrito, Tomada de Preco para OBJETO:
(.'(}N_l"}{;\'lﬂ(r'i('} DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA,
PARA ATENDER A LRF, TCE-CE E DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DL
TABULEIRO DO NORTE/CE,.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Na modalidade Tomada de Preco o prazo limite para o LICITANTE protocolar o
pedido de impugnacio ¢ de até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura dos

envelopes de habilitacio Lei 8.666/93, artigo 41 § 22, conforme se observa na lex:

“Artgo 41.

§ 2° - Decairi do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a admumstragao o hcitante

que nio o fizer até o segundo dia 0ol que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, mada de pregos ou concurs
ou a realizacio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicacio nio tera efeito de recurso. ”
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II- DOS FATOS

A IMPUGNANTE tem interesse em participar da licitagio na modalidade Tomada de Preco,

conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condictes para participacio na licitacio citada, constatou-se que o edital prevé

no item 4.3, subitens 4.3.1, “Prova de Inscricio da empresa ¢ dofs) responsavel(is) técnicols), junto ao
Conselho Regional de Contabilidade - CRC, secgao da sede da empresa™; 4.3.2, “A licitante deveri
apresentar declaracio com indicacio explicita da equipe técnica, pertencente ao seu quadn

permanente, composta de no minimo 02 (dois) profissionais™, 4.3.2.1. “No minimo 01 (um) prolissional

de nivel superior, formado em contabilidade e devidamente registrados ¢ habilitado pelo Conselly

Regional de Contabilidade - CRC”, 4.3.2.2. *“No minimo 01 (um) prolissional de nivel supenor,

formado em contabilidade, com expenéncia compativel ou similar com o objeto”, conforme ¢é possivel

verificar conforme descricio do edital supracitado a baixo:

1.3 - Qualihcacao Técmca:

4.3.1. Prova de Inscrigio da empresa e do(s) responsavel(is) técnico(s), junto ao Conselho

Remonal de Contabilidade - CRC, secgiio da sede da empresa;

4.3.2. A licitante deverd apresentar declaracio com indicacio explicita da equipe técnica,

pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para a realizacio do oljeto desta

licitacio, mediante a apresentacio de listagem especifica, com nome, CPF e declaracio expressa de sua

disponibilidade, composta de no minimo 02 (dois) profissionais, sendo:

4.3.2.1. No minimo 01 (um) profissional de nivel superior, formado em contabilidad,
p I

devidamente registrados e habilitado pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC;

4.3.2.2. No minimo 01 (um) profissional de nivel supenor, formado em contabihdade, con

experiéncia compativel ou similar com o objeto.

III - DO DIREITO

Em primeiro lugar, cabe destacar que o processo licitatorio visa selecionar a proposta

mais vantajosa para o governo por meio de processo publico que garanta igualdade de

condigoes para todos os concorrentes. Isso pode ser considerado uma sintese do objetivo da

licitacio e o produto de uma interpretacio abrangente da licitagio, combinadas do inciso XXI

do art. 37 da Constituiciio Federal Brasileira com o art. 3% da Lei de Licitagoes e Contratos

Admumstrativos - Lei n® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla
servicos, compras e alienacoes serao contratados mcds
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processo de licitacio publica que assegure 1gualdaci

condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento mantdas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir:
as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica indispensivels
2 garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
paia a administraciio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita confon 1
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidad
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi
administrativa, da vinculacio ao mstrumento convocalon
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos: I - admitir, prever, inc
tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

(Gnifos Nossos)

Garantir que todos os concorrentes tenham condi¢des de concorréncia equitabivas e
selecionar a proposta mais vantajosa a Admimstracio, sao acoes que a um so lempo salishase
tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade e

contratar ¢ empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacio ¢ o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio, entretanto nio menos verdade ¢ que ele nio € o tnico, nem o mats
importante principio do sistema licitatorio, tampouco goza de supremacia ou qualquer
hierarquia em relaciio aos demais principios mformadores.

Bem assim, as situacoes concretas, a serem sanadas durante um processo de licitagio,
devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e nio somente com base num ou
noutro.

Desta feita, ¢ com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem como

ar a qualidade do mesmo, que a ora impugnante, traz a disposicio desta Douta Licitacio,
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alteracio do edital com a finalidade de alterar o texto do item 4.3 e onde mais possa constar no

edital, permitindo que outras empresas que nao atendam tal excessiva exigéncia possam

participar do certame.

Desta forma, nio é permitido, a luz do que determina o artigo 3% §1° da lei 8.666/93,
disfarcar a restricio 4 competitividade mediante exigéncias de especificagoes nao necessarias
execucio do servigo, ou seja, irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se destina
o objeto da hicitacio.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatério tem-se nitida a finalidade precipua da
licitaciio, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Adminustracao
Publica.

A selecio dessa proposta mais vantajosa pressupoe, entretanto, uma série de outras
acoes, nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliagio da disputa, afastamentos
de formalismos exagerados, condutas razodveis e pre yporcionais, sio medidas que favorecem a
Administracio e, consequentemente, favorecem ao proprio interesse piblico, porquanto se
subsumem as normas juridicas e com os principios que lhes dio suporte. Vé-se, com 1550, que
se de um lado uma decisio pode ser orientada pelo principio da vinculacio obrigatona ao
instrumento convocatério, outra decisio pode - e deve - ser orientada pelos principios da

competitividade, da economicidade, da prope ysreionalidade, do interesse pablico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagio do principio da vinculagio obrigatoria
20 instrumento convocatério leva a uma decisio que restringe a disputa e reduz a possibilidade
de a Administracio conseguir selecionar a proposti mais vantajosa, a aplicagiio dos principios
da competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, conduzem
a uma solucio que amplia a disputa, aumenta o numero e a qualidade das propostas e,
consequentemente, favorece a realizacio da finalidade da licitagio consistente na selecio da

proposta mais vantajosa e na celebragio do contrato que melhor atende ao interesse publico.

Nio se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculagio obrngatdria ao
instrumento convocatério, porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevancia,

mas sim de empregar-lhe a interpretagio mais consentanea diante da finalidade da hicitagao.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a 1SONOMIL
entre os licitantes, nio menos verdade é que o procedimento e 0 processo nio podem se
ransformar no proprio fim da licitagio, mas sim apenas em meio para sua realizagio,

mantendo-se como instrumento tao somente.
Hely Lopes Meirelles define habilitagio ou qualihicagio como sendo “o ato pelo qual o
competente, examinada a documentacao, manifesta-se sobre os requisitos pessoals dos
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licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagio e Contrato Administrativo, 7. Ed.,

Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franga, em sua obra “Comentirios a Lel de Licitagoes ¢

Contrato’, p. 113, diz:

“Qualificacio técnica, por sua vez, ¢ definida pelo citado mestre como conjunto de

requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da licitagao™

No entanto, cabe-nos informar que o teor dos artigos 27 a 29 tratam dos requisitos
essenciais para dar iniclo a um processo licitatério; no entanto, o artigo 30 dispoe sobre qual a
documentacao € perinente para a compi wacao da habilitagao técnica, a seguir: Art. 30. A

documentacio relativa i qualificacao técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

[1 - Comprovacio de aptidio para desempenho de atvidade
pertinente € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da liatacao, e indicacao das mstalagoes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponivels para
a realizacio do objeto da licitacio, bem como da qualificacio
cada um dos membros da equipe técnica que se respe msabilizari
pelos trabalhos;

111 - comprovagio, fornecida pelo orgio licitante, de que receben
os documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagoes e das condigbes locals para ©
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ lo A comprovacao de aptidio refenda no inciso 11 do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras ¢ SETIVICOS,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrados nas entdades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, 1id data prevista para ¢

da proposta, profissional de nivel superior ou ouiro devidamenie
¢ conhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maor relevincia e valor significativo do objeto da
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licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos Maximos.

clara a possibilidade do Orgao exigir 0

Logo, com a andlise do referido artigo 30 €
da qualquer exigéncia de

atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria lei de hatagio ve
declaracio ou atestado que extrapole as determinagoes em lel.
Ja os instrumentos citados do Art. 30 da mesma Lei, conforme a utlizagao do verbo

y legislador, quando da promulgagio da lei em apreco, € possivel

“limitar”, por parte de
“PODE" a

compreender que, tals exigéncias compreendem o limite mMaximo ao qual
administracio exigir dos licitantes € nio que “DEVE” exigir.

Portanto, as exigéncias de comprovacio técnica contida no Art. 30 da Ler Geral de
Licitacdes, nio sio obrigatonas, nem com relacio aos documentos s quais podem ser exigidos,
fampouco quanto a0 MOMENIo em que devem ser apresentados.

manifestou o douto Tribunal de Contas da Uniiio, quando

proferiu_entendimento no sentido de que, nio € permitido a inclusio de exigéncias de

dos, antes da celebragao do contrato, vez

Neste mesmo sentido, )a se

habilitacio as quals INcorram cm custos aos interessa

que, tal situagio pode vir a frustrar o carater competitivo do certame, senio vejamos:

“No edital de licitagio, € vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacio e de quesitos de pontuacio técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam Necessarios anteriormente A celebracao do contrato.

Sumula TCU 272

Além da referida Samula, tal entendimento enconira respaldo em diversos outros

Tribunal de Contas da Umao, cito a exemplo, os Acordaos
126/2007-TCU-Plenino e 9 575/2008-TCU-1*  Camara
larcos Vilaga). TCU - Plenario -

entendimentos do douto
9 561/2004-TCU-2*  Cimara,
Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e M

1812/2019.

Assim, fica claro que, existe irregularidade quanto a exigéncias técnicas em momento

atura do contrato, ainda mais quando 0s Mesmos, pé sdem ense)
4 vencedora da licitagao ou nao.

anteriar a assin ar gaslos ue nao

cessarios, quando a empresa ainda sequer sabe se ser
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O que importa, no momento da realizacio da sessdo, € que a cmpresa comprove que
possuiu expertise para prestagio do servigo e que 0s venha realizando de torma satisfatorna junto
a seus clientes, sendo tal situagao contemplada na apresentacao de atestado de capacidade
técnica no momento da habilitagao, nao incorrendo em gastos ao licitante, vez que trata de
servicos ja presiados € que © referido atestado € emitido de forma gratuita pelos chientes da

licitante.

Assim. resta manifesto e nrefutivel que, comprovando o licitante sua capacidade em
execular 0s Servigos, alraves do atestado de capacidade técnica, a COmprovagao da existéncia de
inscricao na entidade profissional competente ¢ dos profissionais necessirios a realizacao dos
servicos, poderd ocorrer em qualquer momento apos a assinarura do contrato, desde que, ao
iniciar 0s Servicos, 0s Mesmos ja estejam aptos a eXErcer Suas funcoes, nao necessitando assim

que tais profissionais estejam contratados em momento anterior a decisio do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer que presente Impugnagao seja intelramente
acolhida, a fim de modificar o texto contido no item 4.3, excluindo as exigéncias constantes nos
subitens 4.3.1, 4.3.2, 4.3.2.1 e 1.3.9.9, relativos @ qualificagao iécnica e capacitagio técnico

operacional.
Como demostrado anteniormente tais exigéncias deveram ser apresentadas apos a
licitante sagrar-se vencedora do certame evitando gastos desnecessanos.

Nio sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vossa

Senhoria de fazer remessa da presente iIMpugnagao 5 autoridade que lThe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito;

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja exiraida pecas de
todo o processo licitatono, remetendo-as a0 ilustre Representante do Ministério Publico do
Fstado do Ceard da Comarca de TABULEIRO DO NORTE, com o fim de apurar possivels

irregularidades na pritica dos atos administrativos na conducio do referido certame;

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pecas de
todo o processo licitatorio, remetendo-as ao lustre representante da Ouvidoria do Tribunal de
Contas dos Municipios do Ceard, com 0 fim de apurar possiveis irregularidade na pratca dos

atos administrativos 1ia conduciio do referido certame;

Nio sendo acatado a presenie medida recursal, REQUER que seja extraida pegas de
Processo licitatorio, remetendo-as ao lustre representante da Procuradoria de Justca
mes contra a Administragao Publica - PROCAP orgao responsivel pela prevencao ¢
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repressio dos crimes a administragao priblica, com o fim de apurar possivels irregularidades na

pritica dos atos administrativos na conducao do referido certame;

Termos em que, pede deferimento.

Brejo Santo - CE, 24 de Agosto de 2023.
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