AVO

CONSTRUCOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA LEYDIANE VIEIRA CHAGAS DA PREFEITURA
TABULEIRO DO NORTE/CE

Ref.: Pregao Eletrdnico n® 12.06.01/2023-PE
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA (AVOD CDNSTHUC@ES}

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA (AVO CONSTRUGOES), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 50.338.620/0001-03, com sede na
Rua Geraldo Soares, n® 540-B — Bairro: Barraoso, Fortaleza/CE, CEP: 60.863-220, neste ato
representada por seu socio proprietario, ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA, brasileiro,
casado, empresario, RG n? 2002009042854-55P/CE, CPF: 006.106.133-67, residente e
domiciliado a Rua do Anjo Branco, n? 1131, Apto. 1004, Torre 2 — Bairro: Cambeba, CEP:
60.822-165, Fortaleza/CE, vem, com fundamento no art. 42, XVIIl, Lei do Pregdo, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que inabilitou do procedimento licitatorio
em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso para gue proceda ao seu
julgamento.

Mestes termos,
Pede e Espera deferimento.
Fortaleza/CE, 30 de junho de 2023.

ADAMO Assinado de forma
VASCOMNCELOS  digital por ADAMOD
DE VASCONCELDS DE

OLNVEIRA:DOS10613367
OLIVEIRA:006106 Dados: 2023.06.30
13367 14:01:34 0370

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA (AVO CONSTRUGOES)
CNPJ: 50.338.620/0001-03
ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA
CPF: 006.106.133-67
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AVO

CONSTRUGCOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA LEYDIANE VIEIRA CHAGAS DA PREFEITURA
TABULEIRO DO NORTE/CE

Ref.: Pregdo Eletronico n? 12.06.01/2023-PE
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAQ LTDA (AVO CDNSTHU{;EJES]

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| = PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencao de
recorrer ao final da sessdo de classificacdo e habilitagdo, conforme se depreende da
respectiva ata, cumprindo o que prevé o Art. 42, XVIII, da Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, frisamos a tempestividade do presente recurso, tendo em vista
que se trata de pregdo, aplica-se as disposigbes da legislagao especifica, qual seja, a Lei
n? 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a modalidade de licitacao pregao

O Art 42, XV, da Lei n® 10.520/2002, aduz que:

Art. 42 A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagao
dos interessacdos e observara as seguintes regras:

(.}

XVIll - declarade o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual
numero de dias, que comecario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
{grifo nosso).

Considerando que o Recorrente tomou conhecimento da decisdo que a inabilitou
do certame em 28/06/2023 (quarta-feira), iniciando o prazo de 3 (trés) dias do
supracitado, tendo como marco final em 30/06/2023 (sexta-feira).

Aavo COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRULAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 54@ - GALPAO B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CEP: 62.863-22@

CNPJ 5@.338.620,/0001-@3 - INSCRICAO ESTADUAL @71261877
EMAIL: avoconstrucoesmsgmail.com

TELEFONES: 85 99948-2286 ~ 85 887708172
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Desta forma, as presentes razdes encontra-se devidamente tempestivas,
conforme os preceitos legais, devendo ser conhecido por este Pregoeiro,

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrbnico, regido
pelo edital n? 12,06.01/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Tabuleiro do
Norte, cujo objeto é&:

ELEC;@.D DE EMPRESA VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MATERIAIS HIDRAULICOS, ELETRICOS E PINTURA PARA ATENDER AS|

| NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E REFORMA AGRARIA DO

MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS

|NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO | DO EDITAL,

Aberta a Sessdo Publica via Plataforma E-LicitagBes (www.licitacoes-e com.br), no
dia 28.09.2023, as 9h, em atendimento as disposicdes contidas no edital, registrou as
propostas recebidas e, em seguida, abriu a fase de lances para classificagdo dos licitantes.

Encerrada tal etapa, a licitante AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA (AVO CONSTRUGQOES) é declarada classificada nos lotes 1 e 3, contudo, na fase de
habilitacao, foi inabilitada pela pregoeira sob a alegacdo de descumprimento de cldusula
8.6.5 do edital de regéncia, abaixo transcrita:

8.6.5. Apresentar Declaracio de Elaboracdo Independente de
Froposta (ANEXO IlI).

Ocorre que a exigéncia de tal declaracdo ndo possui respaldo na Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993, desta forma, a decis3o de inabilitagdo ora guerreada é equivocada
e merece reforma, conforme se vera a seguir.

Qutrossim, ainda que a exigéncia da referida declaracdo fosse legitima, poderia
ter sido resolvido com a juntada posterior ou com diligéncia, conforme previsto na
cldusula 8.6.9 do edital de regéncia.

IV - FINALIDADE DA LICITAGAO

Ndc ha duvidas que o objetivo primordial de uma licitagdo é o atendimento ao
interesse publico através da obtencio da proposta mais vantajosa, o que significa
encontrar a proposta melhor classificada e a confirmacdo de que o licitante atende a
todas as exigéncias de habilitacdo.

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 54@ - GALPAOC B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CER: 6©.863-220
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MN3o se pode falar em prejuizo para a Administracdo afastar um licitante, seja
desclassificando ou inabilitando, se ele n3o redne os elementos necessérios para gue sua
proposta seja considerada a mais vantajosa.

E sabido, assim, que comumente o licitante que apresenta menor proposta numa
sessdo de pregdo n3o é o vencedor do certame. eria muita irresponsabilidade da
Administragdo agir diferente.

Arquives

TABULEIRD DO NORTE | Prefeitura Municipal

Licitagsa: 12.06.01/207

No caso de uma licitacdo Cujo criterio de julgamento é o menor prego, como o
presente certame, esse € o parimetro de referéncia para se chegar a um vencedor: o
menor preco, o Unico critério admitido no Fregdo & o tipo menor preco (Art. 42, X Lein®
10.520/021).

In casu, a Licitante AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA atendeu
o objetivo, propondo o preco de RS 533.332,73 (quinhentos e trinta e trés mil e trezentos
e trinta e dois reais e setenta e trés centavos) para o Lote 1 e RS 54.999 60 (cinguenta e
guatro mil e novecentos e noventa e nove reais e sessenta centavos) para o lote 3.

Desta forma, a Administragdo tendo ciéncia da melhor proposta, isto &, gue a
finalidade do presente certame foi alcancado, “a selecdo da Proposta mais vantajosa para
a administragdo®”, ndo cabe nesse momento inabilitar a licitante em raz3o de mera
formalidade

VAt 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a con vocacdo dos interessados e observard as
seguintes regras:
[--2)
X - para julgamento e classificacio das propostas, sers adotado o critério de menaor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
gualidade definidos no edital;
*Art. 32 A licitag3o destina-se a Barantir a observincia do principio constitucional da isanomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos,
AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 540 - GALPAO B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CEP: 60.863-22@
CNPJ 5@338 520 /2081-83 - fNSﬂ?f;ﬁD ESTADUAL ©7ies1877

EMAIL. avoconstrucoesegmail com
TELEFONES: 85 99548-0006 / 85 557700172
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V - DAS RAZOES DA REFORMA

E consabido que todo e qualquer processo licitatério deve ser norteado pelos
Principios bésicos estampados no Art. 37, caput, CF/1988, bem como Art. 32, caput, da
Lei n® 8.666/19933,

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles, "3 legalidade, como
principio da Administragdo (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador
publico est3, em toda a sua atividade funcional, sujeito ags mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles n3o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Publica s6 pode fazer o gue a Lei permite.
Logo, se a Lei permite que a Administragdo Publica contrate com 0 ente privado e
estabelece um meio formal para isso (que é a Licitagcdo), as Partes envolvidas (licitantes e
Administragdo Publica) devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica_ eis que se submetem de forma adstrita ao certame.

Na fase de habilitac3o, os documentos exigiveis sdo aqueles indicados no Art. 27
a 31, da Lei n? 8.666/1993.

Primeiramente, cumpre destacar que a documentagdo de habilitacio serve para
apurar a idoneidade e capacitacio do sujeito que serd contratado pela Administracdo,
sendo nessa etapa (Habilitacdo) sempre é a verificada a documentacdo da pessoa (fisica
ou juridica) que sera futuramente contratada,

O “caput” do art. 27 determina que:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-d4 dos
interessados, exclusivamente, docu mentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;
Il - qualificac3o técnica:

Il - qualificagdo econémico-financeira:

* Art. 32 A licitag3o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog3o do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
30 instrumento convocatdrio, do Julgamento objetive e dos que Ihes s3o correlatos.
AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 54@ - GALPAO B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CEP: 6©.863-220
CNPJ 50538 620/0001-03 - INSCRICA0 ESTADUAL 871261877
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IV - regularidade fiscal e trabalhista;*

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da
Constituicdo Federal.

Observa-se que o art. 27, V, prevé unicamente 2 exigéncia de DECLARACAQ
relativa ao cumprimento do inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal {proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de gualguer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos).

Assim, apos uma leitura minuciosa da parte final do inciso XX do art. 37 da
CF/1988, podemos verificar Qué o processo licitatério somente podera exigir
qualificagdes técnicas e econdmicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
da obrigagdo. Por seu turno, a legislagdo infraconstitucional que regulou o assunto fai a
Lei n? 8.666/93, que, em seus artiges 27 a 31, apontou os documentas que podem ser
exigidos quanto 3 habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacio econdmico-
financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 72 da Constituicio Federal.

Se extrai do dispositivo acima transcrito que o rol de documentos trazidos pela
Lei n® 8.666/1993 nos artigos 27 a 31 é de natureza exaustiva, ou seja, ndo se admite,
para fins de habilitacio de licitante, a exigéncia de documento nao relacionado nesses
artigos,

In casu, ao longo do texto do edital sio encontradas exigéncias n3o abarcadas
pelo Estatuto Licitatério, tais comao:

* No que tange 3 habilitagdo juridica, serio exigidos e examinados a documentagio que possibilita o
futuro contratado a praticar todos os atos da vida civil, de firmar contratacdes com o Poder Pdblico. [Art,
28). Em relacdo a qualificagdo técnica (art. 30), analisa-se a aptido técnica, pratica e tedrica, para a
execucdo daguele objeto que serd licitado. Por dltime, a qualificacdo econdmico-financeira (art. 31), visa
analisar a boa situagdio financeira do futuro contratado, a sadde financeira do licitante, tendo em vista
que, via de regra, em contratagdes com o Poder Publico, o contratado precisars primeiro executar com
seus préprios recursos o objeto, para somente apds sua conclusdo, receber o pagamento devido,
AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRULAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 54@ - GALPAOC B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CEP: 60.863-220
CNP 50 338 622/0001-83 - INSC RICAO ESTADUAL @71261877
EMAIL: com
TELEFONES: 85 99948-2086 / 85 gg77eal7e
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8.5. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILTACAD

B.&.1, Declaracdo de que. em cumpnimento oo estabelecide na Lal We 785499, & qo incia
¥XXN. de art, ™ da Constituicdo Federal, nfio Smpréga menores de 18 (dezoito) anos em
roboihe notumo. pergoso ou Insclubre. nem emprega menores de 14 [dezessel) ono:s em
frabaiho clgum, salvo ng condicdo ce aprendiz, o parfir de 14 [ouatorze) anos, conforme
modele constante dos onexos deste ediial, (ANEXO m)

8.6.2. Decloragdo. sob as penclidades cabivels, de Qe a lichante nao fol decliomda iniddnea
gara Boifar ou confratar coam o adm nistracio pubica, nos termos cio inclso IV do art, B da Led
M. B.664/73 & do inedsiéncia de fats iuperveriente impedifive da habiitage, ficanda cente
dao corigotafiedode de decloror ecoméneias posterores, confome modelo constante dos
enexos deste edital (arf. 32, §2°, do Lei N°, 8,444 /73], [ANEXO m)

B.6.3. Declorogdo de hexsténcia de Vineulo empregaticio com o Municipio de Tabuisiro do
Horte dols) séelo(s) efou propretdns do emoresa, (ANEXO i)

B.4.4. Declorocdo sob o saongdes adminkstrotivas cobives. inclusive as criminaks, & sob o=
Penas oo el que toda documentocto anexada a2 sisterna sfo autenficas. (ANEXD m).

8.4.5. Apresentar Declaracdo de Big boracdo Independente de Praposta (ANEXO 1),

8.4.4. Alvard de Funcionamente emitice peio orgdo competente de Municiple da empresa
proponente,

Nesse sentido é a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérd3o 2.056/2008-
Plenario:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO
PRESENCIAL. RESTRICAQ AO CARATER COMPETITIVO. ANULAGCAO
DO CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES. 1. N3o é licita,
em processo de licitacdo, a exigéncia da chamada "carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o carater competitivo do
certame. 2. No certame licitatério, os documentos que podem
ser exigidos quanto a3 habilitag3o juridica, gualificacdo técnica,
qualificagdo econémico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7e da
Constituicdo Federal estio adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei n? 8.666/1993. 3. O edital de licitagdo somente
podera exigir qualificacdes técnicas e econdmicas gue sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagdo. (TCU -
REPR n2 008.109/2008-3, ACORDAO 2056/2008 - PLENARIO, REL.
Min. RAIMUNDO CARREIRO, DATA DA SESSAQ- 17/09/2008, ATA:
37/2008).

No mesmo sentido é a Nota Técnica ne 03/2009 - SEFTI/TCU — versio 1.0 Brasilia,
10 de abril de 2010, vejamos:

[...] 76. Conforme consta do relatério condutor do Acdrdio n®
1.670/2003 - TCU - Plenério, a parte final do inciso XXI do art. 37
da Constituicdo da Repliblica dispSe que o processo de licitacdo
publica "somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica

* TCU - REPR n? 004.871/2012-0, ACORDAO 1052/2012 — PLENARIO, REL. Min. MARCOS BEMQUERER,
DATA DA SESSAO: 02/05/2012, ATA: 15/2012.
AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
RUA GERALDO SOARES, 54@ - GALPAO B - BARROSO
FORTALEZA - CEARA - CEP- 6@2.863-220
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e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigaces”. Em decorréncia disso, o art, 27 da Lei n? 8.666/1993
preceitua que, para fins de habilitagdo, exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa a
habilitagdo juridica, 3 qualificagdo técnica, 2 gualificacdo
econdmico-financeira, 3 regularidade fiscal e 3 prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 79 da
Constituicio Federal. 77. Em complementac3o, os arts. 27 a 31
apontam os documentas aptos a serem exigidos para demonstrar
a regularidade em relagio a essas situagBes. Entdo, a
interpretacdo sistematica dos dispositivos ora em comento
impde a conclusio de que agueles sdo os Gnicos documentos
passiveis de serem solicitados para a habilitagdo em certame
licitatério. 78. Corrobora esse entendimento a Decisio nt
523/1997 - TCU - Plenario, gue determinou a obrigatoriedade de
a Administrac3o Publica, para fins de habilitacdo, ater-se ao rol
dos documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993, n3o
sendo licito exigir nenhum outro documento que n3o esteja alj
elencado.

Ainda cita-se Julgado dos Tribunais patrios no gue tange ao tema em apreco:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD E CONTR.ATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EXIGENCIA DE
DOCUMENTO NAO PREVISTO NOS ARTS. 27 E 28 DA LEI Ne
B.666/93, DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA AMPLA
CONCORRENCIA. A Lei 8.666/93 dispde, em seu artigo 27, que,
para a habilitacdo nas licitacBes sera exigido dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa 3 habilitagdo juridica,
qualificacdo  técnica, gualificacio econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no
art. 79, XXXIl, da Constituico Federal. De outro lado, o artigo 28
da Lei 8.666/93 dispbe quais os documentos relativos a
habilitagdo juridica. Da leitura do artigo supra, verifica-se gue o
Alvara de Localizac3o e F uncionamento ndo esta previsto no rol
taxativo do respective artigo. A exigéncia, no Edital, de
documentos ndo elencados nos artigos da Lei 8.666/93 acaba por
ferir o principio da ampla concorréncia, principio este norteador
da respectiva lei, visto que o objetivo maximo é o de primar pela
acessibilidade e competitividade. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N 70077334019, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Newton Luis

AVO COMERCIO E MATERIAL DE CONSTRULCAO LTDA
RUA BERALDO SOARES, sS4 - GALPAQ B - BARROSO
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Medeiros Fabricio, Julgado em 13/07/2018).

Nessa esteira, observa-se que a motivacdo apresentada pela administragdo para
desclassificar a recorrente, destoa de diversos principios que regem a atividade
administrativa e, mais especificamente, o processo de licitagdo, a auséncia de mera
declaragdo que sequer & exigida por lei, ainda que fosse, considera-se um vicio sandvel e
a inabilitacdo sumaria, sem gualguer possibilidade de saneamento, representa
formalismo exagerado, sem qualquer compatibilidade com o principio da razoabilidade e
proporcionalidade e ainda, com a finalidade de "selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo publica” expressa no art. 39, caput, da Lei n? 8.666/93.

Cumpre destacar que os editais n3o podem ser analisados de forma que a propria
finalidade da licitac3o seja esvaziada, restringindo a concorréncia e impossibilitando que
a Administracdo Publica escolha 3 melhor proposta, ainda mais quando o vicio é
desimportante e corrigivel, devendo prevalecer a substincia do ato em detrimento da
forma. (TICE - Agravo de Instrumento no XXXXX-27.2015.8.06.0000; Relator: MARIA
VILAUBA FAUSTO LOPES; Comarca: Fortaleza; drgdo julgador: 42 Vara da Fazenda Publica;
Data do julgamento: 12/08/2015; data de registro: 18/05/2015).

VI - DO PODER DE DILIGENCIAS - ART. 43, § 39, DA LEI n? 8.666/1993

Superada a questdo da ilegalidade da declaragdo objeto do presente recurso,
tomando-se como exigéncia permitida em lei, a mera auséncia do documento considera-
se um vicio sanavel e a inabilitacdo sumaria, sem qualquer possibilidade de saneamento,
representa formalismo exagerado, sem qualquer compatibilidade com o principio da
razoabilidade e proporcionalidade e ainda, com a finalidade de "selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica” expressa no art. 32, caput, da Lei n? 8.666/93.

Considerando que o procedimento encontrava-se na fase de habilitac3o, invoca-
se o disposto no § 32 do Art. 435, requerendo dessa Administrag3o promova as diligéncias
necessarias para certificar do efetivo registro.

Cumpre destacar gue o artigo em comento dispde que, além dos documentos
anexos a presente, é facultado a Administragcdo Publica promover diligéncias junto aos
Orgdos competentes destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

5 Art. 43.

0

§ 3% E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitag3o, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta.
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O suscitado dispositivo estabelece Que o pregoeiro, a comissdo de licitac3o e/ou
autoridade superior pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclus3o posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

Ressalta que no mesmo sentido a Lei ne 14.133/2021 {Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) autoriza a realizacdo de diligéncia na fase de habilitacdo no
art. 64, caput e incisos | e |, dispondo que apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentas,
salvo em sede de diligéncia, para:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certa me;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos
a data de recebimento das propostas.

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer ou
complementar a instruc3o, ndo podendo ser utilizada para permitir a apresentacdo de
documento ou informagdo que devia consta originariamente da proposta.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que o pregoeiro, a
comissdo de licitacdo ou autoridade superior reunam elementos suficientes para
amparar a decisdo relativa contratagdo, O pressuposto central, portanto, € a existéncia
de dlvida pela comissdo ou autoridade superior sobre algum documento juntado pelo
licitante,

Acerca dessa possibilidade de diligéncias, o TCU j& emitiu posicionamento, na
ocasido, emitiu o Acdrd3o ne 1211/2021-Planério’, cuja ementa abaixo transcreve-se:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAC DE
HABILITACAO AQS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.

" TCU - REPR 018.651/2020-8, ACORDAD 1211/2021 - PLENARIO, REL. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DATA DA SESSAQ: 26/05/2021, ATA: 18/2021,
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MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AD
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OQITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTA(;ﬁD DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condicdo pré-existente 3 abertura da sess3o
publica do certame n3o fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo efou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos das arts. 82, inciso Xll, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, gue ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitag3o efou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Outrossim, na ocasido do voto, o Rela. Min. Walton Alencar, ponderou a vasta
jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Com isso, defendeu que a vedacdo a inclusio de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitag3o.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente 3 abertura da sessio publica do certame n3o fere os principios da
Isonomia e igualdade entre as licitantes.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer oy 3
complementar a instrugdo do procedimento licitatério independente de previsio em
edital, sendo decorrente dos principios da Administrac3o Publica e da propria disposicdo
legal contida no art. 43, §3¢.

Vil - DO PEDIDO
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De sorte que, com fundamento nas razées aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso no sentido de reformar 3 decisdo, declarando-se a Recorrente
HABILITADA NO CERTAME.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se gue esse Pregoeiro
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nio esperada disso ocorrer, faga este subir,
devidamente informado 3 autoridade superior, em conformidade com 0 § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,
Pede e Espera deferimentn.
Fortaleza/CE, 30 de junho de 2023.
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