AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA cum:ssﬁﬂ PERMANENTE DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TABULEIRO DO NORTE/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n® 20.03.01/2023-SEOSP

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 02.200.917/0001-65. com sede 4 Avenida José Moraes de Almeida, n°. 1300, Bairro Parque
Coacu, CEP: 61.760-000, na cidade de Eusébio/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que a declarou inabilitada da Concorréncia Publica n® 20.03.01/2023-SEOSP, conforme as
razbes de fato e de direito que serdo a seguir apresentadas.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Secretaria de Obras e Servigos Pablicos da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte/CE publicou, por intermédio de sua Comissdo de Licitagdes, o edital da
Concorréncia Piblica n° 20.03.01/2023-SEOSP, cujo objeto consiste na “CONTRA TACAO DE
OBRAS E SERVICOS OE ENGENHARIA PARA PA VIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DE
ACORDO COM O PLANO DE NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO
NORTE{CE, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, PLANILHAS DE ORCAMENTO,
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE
CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I, COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, PECAS
GRAFICAS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, EM ANEXO”.

A recorrente, interessada na contratagdo, enviou sua proposta comercial e documentagio
de habilitagio em estrita consonédncia com as disposi¢des do instrumento convocatorio. Contudo,
na fase de habilitacdo, foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, com base em um
equivoco na analise de sua documentagao.

Dessa forma, conforme sera demonstrado, ndo assiste razao ao motivo elencado para a
inabilitacio da COPA no certame, razio pela qual deve ser IMEDIATAMENTE reformado o
referido ato administrativo. Sendo vejamos:



2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA REGULARIDADE NA DOCUMENTACAO DA RECORRENTE - DA JUNTADA DA
GFIP E COMPROVANTE DE PAGAMENTO - DOS PRINCIiPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E VANTAJOSIDADE

Inicialmente, faz-se fundamental destacar as disposigbes presentes na Ata e Analise dos
Documentos de Habilitagdo, referente a licitagio em epigrafe, que determinaram a inabilitagdo da
empresa do certame:

04. COPA ENGENHARIA LTDA, CNP J N° 02.200.917/0001-65;
MOTIVO: auséncia_da_apresentagio do pagamento das guias da GFIP,
descumprindo o item 4.5.11 do edital.”

Ocorre que a referida inabilitagio da recorrente decorreu, data mdxima vénia, de um
inquestionavel equivoco desta Nobre Comissio no momento de executar sua analise dos
documentos concernentes a habilitagdo da empresa.

Pois bem.
Vejamos trecho da previsio do edital que trata sobre o suposto descumprimento da COPA:

“4.5 -Demais documentos necessdrios para a habilitagdo:

4.5.1- Documento comprobatorio (dgua, luz, telefone e outros), e
memorial fotogrdfico (partes externas e internas), que identifigue o
funcionamento da empresa participante do certame.

il

4.5.11. Apresentar comprovagdo de vinculo empregaticio de pelo menos
01 (um) funciondrio registrado; a comprovagdo do vinculo empregaticio
dar-se-a através de copia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT,
Ficha de Registro de Empregado (FRE) que demonstre a Identificagao do
profissional, bem como da informagdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés)
meses_anteriores da_data_do_recebimento dos envelopes, acompanhado
dos devidos pagamentos, ndo sendo aceita, sob qualquer hipotese, a
vinculagdo de funciondrio, junto a empresa licitante, através de contralo
particular de prestagdo de servigos; "

Nesse sentido, conforme se faz possivel extrair das informagdes alhures, a COPA se deu
por inabilitada do certame apos a averiguagdo de que a mesma, supostamente, havia deixado de
apresentar comprovagio de vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um) funcionario registrado, o
que deveria ser feita também por meio da apresentagdo das GFIP dos dltimos 3 meses, com os
respectivos comprovantes de pagamento.



Entretanto, tal constatacio é fruto de um grande equivoco uma vez que a empresa
respeitou inquestionavelmente as disposicies contidas no instrumento convocatorio,

apresentando_as referidas GFIPs e devidos pagamentos no bojo dos seus documentos

habilitatorios e cumprindo com o que ora é requisitado para o certame.

Ocorre que, analisando a documentagdo que foi juntada pela COPA no bojo da presente
licitagdo, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade no atendimento de tal item por
parte da recorrente.

Afinal, quando do envio de seus documentos de habilitagio, a empresa expediu as GFIPs
nos estritos moldes que é requisitado no certame, sendo possivel constatar apds a
averiguacio das paginas 120, 132 e 145 de sua documentacio, gerados, respectivamente em,
06/02/2023 as 09:01:51, 02/03/2023 as 10:41:42 e, 04/04/2023 as 14:09:06, justamente como era
exigido no Item 4.5.11 do edital, seguidas dos respectivos comprovantes de pagamento, realizados
em 07/02/2023, 07/03/2023 e 06/04/2023.

Seguem_abaixo_as transcricies das GFIP juntadas e respectivos comprovantes de
pagamento, em estrita consonincia ao exigido no item 4.5.11 do edital:
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COMPROVANTE DE PAGAMENTO — COMPETENCIA: 01/2023 — FL. 12
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Ou seja, percebe-se, com o maximo de respeito devido. um profundo equivoco na decisdo
desta Tlustre Comissdo de Licitagdes, uma vez que a COPA apresentou inquestionavelmente
suas GFIPs e respectivos comprovantes de pagamento, dos iltimos 3 meses anteriores a
licitagdo, tal qual exigido pelo instrumento convocatorio.

Desse modo, resta claro afirmar que a decisdo imposta pela Administragdo nao merece
prosperar pois esta nio encontra qualquer fundamentagdo pertinente ¢ valida quanto aos
documentos expostos pela COPA para compor o certame em tela.

Ora, levando_em consideracio que a recorrente demonstrou por meio dos seus
documentos de habilitacio o recolhimento das GFIPs nos 3 (trés) ultimos meses ante do
inicio deste procedimento licitatério, ndo hi qualquer irregularidade a ser imputada quanto
a estas exigéncias.

Ora, Douto Presidente, ao insistir na decisdo ora guerreada, Vossa Senhoria nio sO estara
restringindo o acesso de uma empresa com ampla capacidade de ofertar a proposta mais vantajosa
4 Administragdo, como também estara indo completamente de encontro a jurisprudéncia patria e
aos principios basilares da Administragdo Publica.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto Jessé Torres Pereira Janior. Cite-se:

“A4 nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer
modo, violar o carater competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a
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razdo de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos
no caput do art. 3°, embora se possa presumir sua presenga entre os
correlatos, tanto que sera inexigivel licitagdo ‘quando houver
inviabilidade de competigao (art. 25)”

(IN COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, P. 66, 2006)

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade.
Significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faga da melhor
forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no
art. 3° § 1° I, do Estatuto.”

(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a_competitividade do torneio, possibilitando, assim. a participacio do_maior
nimero_de licitantes. A questio da mitigacio da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagiio, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se
manifestou o Tribunal de Justiga do Parana, o qual decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO.
LIMINAR INDEFERIDA. DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL DE
CONVOCACAO  FIRMADOS  POR  SOCIA  MAJORITARIA.
REPRESENTACAO REGULARIZADA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE, EM COGNICAO SUMARIA, DO DIREITO
INVOCADO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. As
formalidades do_edital de convocagdo _devem ser examinadas a luz da
sua utilidade e finalidade a_par do principio da competitividade, que
permeia todo o procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem
conteiido _substancial, pode restringir o numero de concorrentes e
prejudicar, por via_de consegiiéncia, a_escolha da_melhor proposta.
(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4° CCv - Rel. Adalberto Jorge
Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008)

Portanto, tendo em vista que resta aqui provado que a recorrente obedeceu a todas as
determinacdes contidas no ato convocatério, deve ser IMEDIATAMENTE reformada a deciséo
que declarou a empresa COPA inabilitada no certame, conforme foi demonstrado, mormente em
razio da redagdo do art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a
vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do mstrumento
convocatorio:
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LEI N 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos
que lhes sdo correlatos.”

Assim, a decisdio administrativa trazida a baila feriria, ainda, o principio do
julgamento objetivo, que além de previsto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, também esta disposto
nos seguintes dispositivos da Lei n°, 8.666/93:

“Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigies
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[-]

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[-]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliagdo constantes do edital;

[..]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

[-]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.”

A Administragiio ndo pode criar critérios de julgamento ndo inseridos no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio
do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a defini¢do dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se d subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).
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Portanto, estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracio Publica deve-lhes estrita observincia, nio sendo cabivel evadir-se das regras
que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Veja-se que o entendimento pacificado na jurisprudéncia pétria ¢ justamente nesse sentido,
de que a Administragio néio pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao realizar os
julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste sentido, os seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar @ administracio o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticacdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagao,
seria necessdrio examinar as regras contidas no edital, o que ndo ¢
possivel no recurso especial, ante os dbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do
STJ.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVAGCAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

I. O candidato aprovade em concurso publico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagées a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e or¢amentaria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administragdo a nomeagdo de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengio aos principios da vinculacdo ao edital e da
discricionariedade da Administragcdo Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)
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Assim sendo, conforme exaustivamente demonstrado, deve ser imediatamente
reformado o ato administrativo que declarou a empresa recorrente inabilitada no pregio em
tablado, em virtude do claro cumprimento as cliusulas do edital, sob pleno cumprimento aos
principios basilares que regem os procedimentos licitatérios.

3. DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para MODIFICAR
0 ato administrativo ora vergastado para declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA
como HABILITADA no imbito da Concorréncia Publica n.” 20.03.01/2023-SEOSP, dando-se
regular prosseguimento ao procedimento licitatério com a participagio desta.

MNestes termos,
Pede deferimento.

Eusébio(CE), 10 de maio de 2023.

EDUARDO AGUIAR Assinado de forma digital por

ED 0 AGUIAR
BENEVIDES:88813266  geyeyioesssssossao:
39 "| Dades: 2023.05.10 15:02:25 -03'00°

COPA ENGENHARIA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL




c:LEZlNAf"be
(88) 9.9690 - 2220

iy Josquem Vanderied, 1930, Divino Espirito Santo-Morada Nova - Ce

CNPJ:225756520001/97

ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE BA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO
NORTE/CE.

Morada Nova/CE. aos 10 de maio de 2023.

Edital de Concorréncia Pablica n° 20.03.01/2023-SEOSP

OBJETO: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DE ACORDO COM O PLANO DE
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE, CONFORME
ESPECIFICACOES TECNICAS, PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO,
COMPOSICAO DE B.D.I, COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, PECAS
GRAFICAS, MEMORIAL FOTOGRAFICO, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS,
EM ANEXO.

CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRLUC :OES, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°®. 22.575.652/0001-97, sediada

na Av. Joaquim Vanderlei, 1930, Divino Espirito Santo, Morada Nova/CE, CEP
62.940-000, neste ato representado por seu representante institucional que ao fim
subscreve, vem, mui respeitosamente, perante a insigne presenga de V.8.%, com fulcro
no art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/93 e demais dispositivos aplicaveis a espécie,
inconformada com a decisio que a inabilitou no procedimento licitatorio suso
mencionado, APRESENTAR:

RECURSO ADMINISTRAT| §#8) oe rasuier

ESTADO DO CEARA

UNICIPAL

Tab. du!l@h S min
[ .-"l -
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Em face da decisdo da Ilustrissima COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, que declarou precocemente inabilitada a Empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES., carece que seja revista e reformada, eis que prolatada

em desarmonia com a nossa legislagio, estando a merecer reparos.

lustre Senhora Julgadora data mdxima vénia, a Recorrente passara a

demonstrar que a r. decisdo ocorren em um grande equivoco em declarar a empresa

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES., inabilitada, haja vista que a
empresa atendeu todas as exigéncias do Edital, conforme se demonstrara mediante os

fatos e fundamentos a seguir expandidos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe ressaltar que a decisio pela inabilitagio da empresa
ora RECORRENTE foi disponibilizada no DOM — Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Ceara - APRECE datada do dia 08 de maio de 2023. passando-se a se contar
o prazo recursal a partir desta data. Desta feita, a teor do art. 109 da Lei Federal
8.666/93, cabe recurso, no prazo de 05(cinco) dias uteis, dos atos da Administragdo que
julguem pela habilitagdo, inabilitagio, classificagdo e desclassificagdo do licitante, data
esta que tera findo no dia 15 de maio de 2023.

Destarte, a decisdo de inabilitagdo da ora RECORRENTE fm
disponibilizada na data suso mencionada, de forma que, o lapso temporal para

apresentagdo do presente recurso encontra-se em curso, sendo, portanto, tempestivo.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgamento,
bem como, a reconsideragdo da Comissdio de Licitagdo ou, na eventual hipotese de
manutengio da decisdo, seja o presente recurso submetido a analise da Procuradona
Municipal e, posteriormente, 4 autoridade competente. Pois esta a merecer os devidos

reparos.
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11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A recorrente, interessada em participar do certame licitatorio em
referéncia, providenciou toda a documentagio requisitada no Edital de Concorréncia
Piblica n° 20.03.01/2023-SEQSP., bem, como cuidou com diligencia ¢ esmero na
elaboragdo de sua habilitagio e proposta de pregos, atenta as normas técnicas e ao

orgamento basico do Municipio.

Ocorre que, na data do dia 08 de maio do corrente ano, tomou
conhecimento com bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado

certame, supostamente em razio de ndo ter atendido ao item 4.5.11 do Edital:

“05 — CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUCOES - ME, CNPJ N-°
22.575.652/0001-97; MOTIVO: auséncia
da apresentagdo do pagamento das GUIAS
DA GFIP, descumprindo o item 4.5.11 do
Edital.”

Seguindo o disposto no Edital, a empresa RECORRENTE cuidou em
apresentar todo o teor de seus documentos de habilitagio livre de vicios e

irregularidades, consoante reza o Edital.

Inicialmente temos que ser claros e objetivos quanto a jlegalidade da

gm pois ¢ de amplo e pacsﬁcada conhecimento que o ato de apresentar a GFIP

comprovando que a empresa licitante possuir um efetivo de funcionérios ja atende e
demonstra esse requisito, ademais, tal recomendacio formal sé caberia no ato da
contrataciio e jamais como uma exigéncia prevista em Lei, para fins de habilitagio
em um certame, fato este, que ndo tem o “conddo” de inabilitar uma licitante, tendo a
mesma apresentado documentagéo estritamente solicitada pelo diploma editalicio ¢ em
harmonia com a Lei Federal n®. 8.666/93.
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A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de

habilitagdo podem ser exigidos nas licitagdes, como segue:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes
exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

[ — habilitagao juridica,

Il — qualificagdo técnica;

I — qualificagdo econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso

XXX do art. 70 da Constituigdo Federal.

Conforme entendimento dos tnbunais, inclusive do TCU, essa lista
de requisitos € taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que ndo
figure em alguma das habilitagdes do artigo 27, a exemplos do Acorddo 2197/2007: “a
lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitagdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acorddo 4788/2016: “¢é
exaustiva a lista de requisitos para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30

da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigio infralegal de novos requisitos™.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio € a da habilitagdo,
na qual aqueles interessados em contratar com a Administragio Puablica devem
demonstrar, mediante a apresentagdo de documentos, que sdo capazes e idoneos para
bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda piblica

apresentada.
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Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagdo) podem ser A ey

exigidos apenas ¢ tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do
principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme
estabelece a Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona como requisito de
validade, que as agdes da Administragdo Puablica estejam sempre em consonancia com o

permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da
administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador miblico estd,
em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. A eficdacia
de ftoda atividade adminisirativa esid
condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. (...) Na Administragdo Piblica ndo
hd liberdade nem vomtade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administragdo Piblica s é permitido fazer

o que a lei autoriza ™.

E para Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:

“() principio da legalidade, ja analisado no
item 3.3.1 em relagdo a Administra¢do
Piiblica em geral, é de suma relevdncia, em

matéria de licitagdo, pois esta constitui um
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procedimento inteiramente vinculado a lei; ~2#% sl

todas as suas fases estdo rigorosamente
disciplinadas na Lei n® 866693, cujo
artigo 4° estabelece que todos guantos
participem de licitagdo promovida pelos
orgdos ou entidades a que se refere o
artigo 1 tém direito publico subjetivo a fiel
observdncia do pertinente procedimento
estabelecido na lei. Tratando-se de direito
publico subjetivo, o licitante que se sinta
lesado pela inobservincia da norma pode

impugnar judicialmente o procedimento”.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigénoias a titulo de
habilitagdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sédo
consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Margal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Ler 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitagiio assim se manifestou:

“0 elenco dos requisitos de habilitagdo
estd delineado em termos gerais nos arts.
27 a 32 da Lei de Licitagdes. E invidvel o
ato convocatdrio ignorar os limites legais e
introduzir novos requisitos de habilitagdo,

ndo autorizados legislativamente.

{...) O elenco dos arnts. 28 a 31 deve ser
reputado como mdximo € ndo como
minimo. Ou seja, ndo hd imposigdo
legislativa a que a Administragdo, em cada
licitagdo, exija comprovagdo integral

gquanto a cada um dos itens contemplados
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nos referidos dispositivos. O edital ndo

poderd exigir mais do que ali previsto, mas

poderd demandar menos. "

A douta CPL se utilizou de um pardmetro totalmente equivocado,
talvez por falta de uma analise pormenorizada da documentacdo da ora recorrente, nio
se atentando aos requisitos permitidos por Lei, bem como, quanto aos documentos que

comprovam o que incorretamente se foi exigido da empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES.

Desta feita, solicitamos que a douta CPL reconhega o equivoco
praticade ¢ proceda com a devida reforma da infeliz e descabida decisio aqui
contestada e julgue habilita a recorrente, pois a mesma apresentou dos os documentos
necessarios a necessidade do Edital.

Ademais, segundo o TCU tal conduta ndo justificada ¢ passivel de

multa aos responsaveis pelo rigor e formalismo injustificado.

Vejamos o Acorddio TCU N° 9.277/2021 — 2° CAMARA:

Decisdo de gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, acorddo do TCU, pode
ser tipificada como erro grosseiro para fins
de responsabilizacdo perante esta Corte,
haja vista que tal conduta revela grave
inobservincia do dever de cuidado,
configurando culpa grave, motivo suficiente

para a responsabilizacdo e para a

aplicacdo de sangdo ao gestor.
Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afigura-se abusivo e ilegal,

cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres
publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:
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Preclaro julgador, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagdo da
recorrente, uma vez, que seus DOCUMENTOS DE HABILITACAO amparam aos

requisitados do instrumento convocatorio.

Logo, ndo resta davida que a recorrente atendeu integralmente a todas
as redagdes do diploma, ndo cabendo inabilitagdo. Aliais, o interesse publico deve
privilegiar que um maior nimero de empresas concorrentes participe do certame,

objetivando obter proposta mais vantajosa para a municipalidade.

Nesta seara, a legalidade estrita cede terreno a strumentalidade das
exigéncias do Edital, porquanto a irregularidade do julgamento arguido, constituindo-se

irrelevante ao ja ter seu objetivo atendido em documento anterior apresentado.

O que ndo se admiti é decidir por inabilitar a recorrente com base em
disposigio editalicia totalmente adimplida, sob pena de se resvalar para o campo da
ilegalidade ou da imposigdo de formalismo exacerbado.

Afinal, consoante bem elucidado por MARCAL JUSTEN FILHO,
umas das consequéncias de se impor requisitos de habilitagio extremamente rigidos ¢ o
encarecimento da licitagdo, posto que reduzira a quantidade de concorrentes,

diminuindo-se as ofertas de melhor prego. Em suas palavras:

O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser
reputado como mdxime ¢ ndo  como
minimo. Ou seja, ndo imposigdo legislativa
a que a Administra¢do, a cada licitacdo,
exija comprovagdo integral quanto a cada
um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir
mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos. [..]. A fixa¢do de
requisitos de participagdo numa licitagdo
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conduz a redugdo do universo de potenciais

licitantes, ainda que propicie elevagdo da
probabilidade de um contrato  bem
executado.

Cluanto maiares as exigéncias
condicionantes da participagdo, tanto
menor o numero de licitantes aptos a
participar da disputa. Logo a ampliagdo
dos requisitos de participag¢do configura-se
como um fator que contribui para a
elevagdo dos pregos obtidos pela

Administragdo.

Logo, comprova-se¢ cabalmemte que a recorrente  possui
HABILITACAQ para atender integralmente em todos os seus termos a demanda aqui
combatida.

Salientamos, que o falacioso pretexto ndo fundamentado pela MD.
CPL de narrar que a recorrente foi inabilitada pela auséncia da apresentagio do
pagamento das GUIAS DA GFIP, descumprindo o item 4.5.11 do Edital, ndo prospera,
uma vez que a recorrente ja demonstrou ter habilitagdo suficientemente necessaria para

satisfazer aos requisitos do edital.

Ocorre que tal apontamento é desarrazoado e desproporcional, eis que
restringe indevidamente o cardter competitivo desta contratagdo, afrontando as normas
que regem o procedimento licitatorio, notadamente os principios nucleares da 1sonomia
e da proposta mais vantajosa para a Administragdo, inscritos no art. 3°, caput, da Lei
Geral de Licitagdes.

Esta respeitavel administragio, de maneira desarrazoada, inabilitou
a ora RECORRENTE, unicamente em virtude da ndo enumeragio de seus

documentos de habilitagdio, apontamento esse ilegal, pois tal exigéncia ndo esta
acostada no rol de documentos de habilitagdo previsto no Art. 28 ao 31 da Lei
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Federal n°. 8.666/93, dando a entender uma possivel postura fendenciosa

os habilitados logrem em obter vantagem desmedida em relagio aos demais

concorrentes, o que nio se pode admitir, ante ao principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a amphagdo da
disputa e, corolario, a consecugdo do interesse publico a que se direciona o certame
licitatorio, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideragdes:

“Mas a isonomia também se configura
com prote¢do ao inferesse coletivo. A
ampliagdo da disputa  significa a
multiplicagdo de ofertas ¢ a efetiva
competi¢do entre os agentes economicos.
Com decorréncia da disputa, produz-se a
redugdo dos pregos e a elevagdo de
qualidade das ofertas, o que se traduz em
contratagdes mais vanlajosas para a

Administragdo”.

Enfim, ndo restam dividas de que o vicioso julgamento, ora
combatido, ndo é razoavel, proporcional ou legitimo, pois impede a ampliagdo da
disputa e ferem o carater competitivo do certame, distanciando-se das diretrizes
fundamentais inscritas no art. 3°. da Lei 8.666/93.

Frise-se que, a declaragio de inabilitagio da empresa, casou
enorme descontentamento por parte de nossa empresa, pois ficou evidente que o
critério de aceitabilidade das habilitagdes, ndo possui qualquer sendo de justica e,
nem sequer houve qualquer tipo de analise perante a documentagdo apresentada.

Portanto, baseiam-se as razdes da recorrente, nos prejuizos que a
mencionada Comissdo de Licitagdo podera proporcionar, face nitida a falta de
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vinculagdio a lei regente, causando assim o afastamento do maior objetivo do eiﬁtal
NAp gt
que ¢ assegurar o atendimento do interesse da Administragdo pablica. e

Ora douta Julgadora! Como pode prosperar e permanecer eficaz
decisdio que se revela portadora de vicio grave, contrariando violentamente o
Principio da Isonomia, bem como as regras da propria legislagio que consignam a

busca de seu cumprimento?

O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participagfio em licitagdes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas desnecessanas ou inadequadas
que restrinjam o carater competitivo do certame.

Assim, ndo ha previsdo legal para tal julgamento, eis que o a Lel
Federal n°. 8.666/93 ¢ soberana no tocante ao principio pautado no julgamento
isondmico entre os concorrentes, que ¢ considerado numerus clasus, ou seja,

limitado aos estabelecidos naquele dispositivo.

Deste modo, se faz necessario que esta Administragdo julgue
provido o presente recurso, com observincia ao principio da isonomia, habilitando a
empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES.

111 - DO DIREITO DA APLICACAQ AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA

O Principio da isonomia ¢ regra fundamental que rege todos os atos

administrativos, bem como os atos referentes ao procedimento licitatorio.
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Note que a empresa ora recorrente foi diligente e apresentou em sua : :
AN L.

documentacdo de habilitagio, em conformidade com o edital e os padrdes usuais
permitidos pela Lei Federal n°. 8.666/93.

Portanto, devemos desde ja, esclarecer que ora RECORRENTE ¢
diligente ao examinar Editais e verificar se ha a possibilidade de atender, de forma
profissional e cuidadosa todos os termos dos requisitos do instrumento convocatorno

de seu interesse.

Ora. tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de
licitagdio, causando assim uma enorme inseguranca, desordem e instabilidade a todos
os certames licitatorios.

Note-se que a empresa RECORRENTE atua no mercado de forma
consciente de suas obrigagdes, fato este que demonstra a seguranga e

responsabilidade em contratar com Orggios Publicos.

Comprova-se que, a documentagdo apresentada pela
RECORRENTE ¢ apta a atender ao interesse do Orgdo Licitante, bem como a
finalidade e a seguranga da contratagdo, revelando-se assim como uma potencial

candidata a apresentar proposta mais vantajosa.

Conclui-se entdo, que se a decisdio da Comissdo for mantida, havera
a presenga de grave ofensa ao Principio da Isonomia entre os participantes, uma vez
que a RECORRENTE apresentou documentagio com condigdes exigidas pelo
Edital e jamais com falhas e atecnias.

Assim, acreditamos piamente que tal decisdo sera reformada, pois
ndo ha previsdo legal para tal inabilitagdo.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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Filia-se ao supracitado ensinamento de Margal Justen Filho ~
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 2°.
Edi¢do, Pag. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-
se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para
a autoridade administrativa. A lei define
as condigdes da autuagdo dos agentes
administrafivos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e  impondo  condigdes
excludentes de escolhas pessoais e

subjetivas”.

S PEDIDOS

ANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO e, ao final, julgado PROVIDO.
fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para
que seja reformada a decisdio em aprego, na parte atacada neste, devendo ser afastada
o incorreto julgamento de inabilitar a empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES, ante os motivos supra delineados e por consubstanciarem um
julgamento arbitrario e desproporcional, que restringem o carater competitivo do

certame, declarando-se a empresa CLEZINALDO §S. DE ALMEIDA

Outrossim, lastreada nas razdes do recurso, requer-se que essa
Comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo

esperada de isso ndo ocorrer, faga subir, devidamente informado a autoridade
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superior, em conformidade com o §4°., do art. 109, da Lei n". 8.666/93, observanda

se ainda o disposto no § 3°. do mesmo artigo.

Mestes Termos, Pede Deferimento.

CLEZINALDO SDE Assinado de forma

digital por CLEZINALDO
ALMEIDA 5 DE ALMEIDA
CONSTRUCOES:225 oNSTRUCOES:2257565
75652000197 2000197

CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES
CNPJME N© 22 3735.65270001-97
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