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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA.

De Jaguaretama (CE)., para Tabuleiro do Norte (CE).. aos 14 dias do més de margo do ano de 2023.

| “No Direito Piblico, o que hd de menos |

relevante é a vontade do administrador. Seus

ADO A ! e .
EﬁEFEITS& ::E:Iclpm_ desejos, suas ambigoes, seus programas, seus
OE T::U&E{;EE%NURTE atos ndo tém eficdcia administrativa, nem
Re:egig&gﬂl& e protocolado sob validade juridica, se ndo estiverem |
: : Hn;t c h‘b,ﬂ_m alicercados no Direito e na Lei. Nao é a

ab. do - _ _
b chancela da autoridade que valida o ato e 0

7es. do Encerregado do Protocolo

- | torna respeitdvel e obrigatorio. E a legalidade

a pedra de toque de todo ato administrativo.”

Exmo. Senhor
Anténio Jean da Silva;
MD. Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Tabuleiro do Norte (CE).

Ref.: TOMADA DE PRECOS N°. 19.01.01/2023-SEOSP

OBJETO: CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
‘ PAVIMENTACAO DE ESTRADA VICINAL — TRECHO" SEDE A LOCALIDADE DE
| TAPUIO: SA0 BENTO A LOCALIDADE LAJE DA OITICICA, NO MUNICIPIO DE
‘ TABULEIRO DO NORTE/CE.

C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, ja

devidamente qualificada no procedimento licitatério sob comento, vem, com © sempre
merecido respeito e acatamento de costume, a presenga de V. S. interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, insurgindo-se contra a sua inabilitacio no Curso

| in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positive, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sio Paulo® 1995. 92
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MADA DE PRECOS N°. 19.01.01/2023-SEOSP. em face de r. decisdio que a

considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, 1. “a” da Lei 8.666/93,

ocasiio em que REQUER que seja este Pleito Recursal recebido e devidamente
processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento, como se vera

no presente recurso administrativo:

1. PRELIMINARMENTE -

Gl Do Efeito suspensivo:

Preliminarmente, pleiteia esta recorrente que seja deferido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei de Licitagoes,

suspendendo-se o andamento do presente certame.

| “§2° O recurso previsto nas alineas "a "e D"
do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
| podendo a autoridade competente.
motivadamente e presentes razoes de

interesse publico, atribuir ao recurso

interposto eficicia suspensiva aos demais

recursos’. J
2

De acordo com saudoso doutrinador Marcal Justen Filho, in comentdrios a

Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 9°. Ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2002,
p. 594:

“0 recurso administrativo pode produzir
efeito suspensive, consistente na suspengao
dos efeitos do ato recorrido até que o recurso

seja decidido”.

“4 Jei determina a obrigatoriedade do efeito

suspensivo gquando 0 requrso se voltar contra |
|
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e

a habilitacdo ou inabilitagde da licitante e

 contra o Jjulgamento das propostas’.
| |

Diante disso, em respeito a Lei de Licitagdes e, em especial, ao principio da

legalidade, requer esta licitante a atribuicio do efeito suspensivo ao recurso.

1.2 Tempestividade do Recurso Administrativo:

O presente RECURSO ¢ tempestivo, pois esta devidamente apresentado no
prazo legal de 05(cinco) dias uteis, consoante prazo recursal, a partir da publicagao
previsto na alinea “a”, inciso I do art. 109 da lei 8.666/93. A data da comunicac¢ao do
resultado da fase de habilitagdo se deu por meio do Diario Oficial dos Municipios do

Estado do Ceara - DOM no dia 10 de marco de 2023, Caderno 1/1, pég. 792, sendo o
prazo findo dia 17 de margo de 2023. Vé-se que o recurso € precisamente tempestivo.

Neste diapasio, sendo o presente recurso apresentado em perfeito tempo e
modo, deve ser recebido e acolhido para que se proceda a revisdo da disposi¢ao que,

data mdxima vénig, julgou pela inabilitagio da empresa C R P COSTA

CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. merecendo reparos.

A Douta Comissdo declarou como inabilitada a empresa C R P COSTA
CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, porém esta decisdo nao

pode ser acolhida, pois os fundamentos legais, juridicos e técnicos nao foram

observados pela nobre julgadora, como se demonstrara.

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso ¢ um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisdio recorrida nio aplicou corretamente as normas juridico-substantivas

pertinentes a matéria, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2 fileyCUsers/Micro/Downloads/publicado_92881_2023-03-09_cc25 4348 107 3aa01 bdc46/08e45(95 pdf
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3. SINOPSE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituigio para o certame licitacional
susografado, a Recorrente veio dele participar com a mais estrita observiancia das
exigéncias editalicias, providenciando com toda a diligéncia os documentos e

hahilitacio e a proposta de pregos requisitados no instrumento convocatorio.

Ocorre que, na data do dia 1 dez) de do te tomou

conhecimento, com bastante estranheza de que teria sido julgada inabilitada do citado

certame. em razio de ter supostamente desatendido aos I 431,432 i

“b” & 4.3.3 alinea “a” do Edital, fadando-se sumariamente inabilitada.

Vejamos na integra o teor da ata de julgamento da fase de habilitagdo, onde

consta os apontamentos:

[“2. - C R P COSTA CONSTRUCAO. CNPJ N°|
02.567.157/0001-29: motivos- auséncia _da

carteira do responsdvel técnico (item 4.3.1 do |

edital). auséncia do acervo técnico _da

amoress it gy dlepe BT & V.
descumprindo _o _item 4.3.2 do Edital.

auséncia_do_acervo do responsdvel técnico
para o item 'a’, descumprindo o 1tem 4.3.3 do
Edital’

Nesta oportunidade, frisamos que ao juizo juridico fatico da Lei de licitagoes
a inabilitacio da empresa recorrente decorreu do equivoco, rigor e formalismo
excessivo na interpretagio e aplicacio das normas editalicias, realizada de modo
incompativel com os ditames insculpidos na Lei Federal 8.666/93, desvirtuando o
processo licitatério e ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais

vantajosa e ampliaciio da competitividade.

¢ httpss/municipios-licitacoes.tee.ce.gov. brfindex. php/licitacao/detalhes/proc/20465 G licit/ 154525
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3.1. 0 Equivoco cometido pelo MD. CPL acerca da inabilitacdo da recorrente -

Preliminarmente, vamos atacar item a item dos falaciosos argumentos da
nobre julgadora que sumariamente inabilitou a empresa recorrente de forma
prematura do certame em comento. Fatos estes que censuramos veementemente.

Vejamos:

3.1.1. (item 4.3.1 do edital) - auséncia da ira do responsdvel

A decisio narrada pela Comissdo de Licitagio pertinente ao item 4.3.1 que a
recorrente supostamente apresentou de forma incompleta, tendo em vista que deixou
de apresentar a Carteira de Identidade Profissional expedida pelo referido Conselho de
classe, ¢ taxativamente ilegal. Pois, sabe-se que tal exigéncia ndo existe para fins de

habilitacio no rol de requisitos da Lei Federal n". 8.666/93.

Portanto, o motivo pela qual a douta Comissao de Licitagao, inabilitou a
recorrente, com a alegacio de que a licitante nao atendeu de forma incompleta o item
1.3.1. tendo em vista que deixou de apresentar a ira de Identidade fissional

dida pelo rido Conselho de classe, é excessivamente restritiva e em completo
desrespeito as normas legais vigentes, especialmente aquelas contidas na Lei F ederal

#.666/93, merecendo revisao e reconsideragao.

Permanecer o entendimento, de que a recorrente encontra-se inabilitada,
seria uma grave apronta aos ditames da Lei de licitagoes. Dessa forma, é que se pode
afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagao nas licitagées publicas que
transhordem os limites estabelecidos em lei sdo consideradas ilegais e restritivas da

competitividade.

Marcal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitagio assim se manifestou:
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“) elenco dos requisitos de habilitagdo esta
delineado em termos gerais nos arts. 27 a 32
| da Ler de Licitagdes. E invidvel o ato
convocatorio Ignorar os Iimites legais e

introduzir noves requisitos de habilitagdo,

ndo autorizados legislativamente. (...)

O elenco dos arts. 28 a 31 devem ser reputados como maximo e nao como
minimo. Ou seja, ndo ha imposicio legislativa a que a Administracio, em cada

licitacdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos

referidos dispositivos.

demandar menos.”

Outrossim, importante asseverar também que, além de limitar-se ao
permitido pela lei, a documentac@o a ser requisitada para a habilitagio deve guardar
pertinéncia com o objeto licitado e restringir-se ao minimo necessario para garantir
sua regular execucdo, visto que exigéncias impertinentes ou desnecessdrias certamente
reduzem a competitividade do certame, em flagrante descompasso com o interesse
publico.

Por essa razdo o art. 37, XXI, da Constituigido Federal dispde:

“Art. 87" A administragdo piiblica direta e

indireta de gualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade,  impessoalidade,  moralidade,

publicidade e eficiéncia e tambem, ao
seguinte’

(.}

XXT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras. servigos, compras e

alienagées serdo contratados mediante
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| processo de licitagdo publica que assegure
jgualdade de condigoes a todos o0s
concorrentes, com cliusulas que estabelegam
obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta. nos termos da
Jei. o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e economicas

indispensdveis 4 garantia do cumprimento

das obrigacdes”. (grifou-se).

Nessa linha, ensina Margal Justen Filho:

“Ora, a Administragdo necessita tanto de |
seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratages. A finalidade da licitagdo €
selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possivel. A
conjugagio de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de
habilitagio. Nido € correto, por Isso,
| estabelecer solugdes extremadas. E
indispensdvel estabelecer requisitos de
participagdo, cuja eliminagdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser
restritos ao minimo necessirio  para
assegurar a obtengdo de uma prestagao
adequadamente executada. Essa solugdo for
| explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da
CF/1988, que determina que somente podem

ser admitidos requisitos de habilitacao que se

configurem como os minimos possiveis, mas
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sempre preservando-se a obtengdo de uma
contratacdo adequada e satisfatoria.

(..

FExiste.  portanto, uma  margem  de
discricionariedade para a Administragio
configurar, em cada caso. as exigencias e
requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato
convocatorio, a Administragdo deverd avaliar
a complexidade da futura contratagio e
estabelecer, como derivagdo, os requisitos de
habilitacdo e as condigdes de participagao.
Essa margem de discricionariedade nio se '
confunde com arbitrariedade. A escolha
| administrativa estd delimitada ndo apenas
pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um  mandamento
constitucional, no jd referide art. 37, inc. XXI,
da CF/88 A Constituigdo ndo admite
| exigéncias que superem ao minimo necessario
para assegurar a obtencao pela
Administragio de uma prestagio de

qualidade adequada’

Em que pese o TCU, em peculiar deciséo, ter admitido a possibilidade de se
exigir uma habilitacfio diferenciada levando em conta o valor da proposta vencedora, a
jurisprudéncia majoritéria desta Corte de Contas aponta no mesmo sentido ao ora
defendido, ou seja, que somente devem ser exigidos, na fase de habilitagao, apenas os
documentos necessarios e compativeis com a complexidade do objeto licitado, cujo
entendimento pode ser sintetizado através de fragmento do Acérddo 410/2006 —

Plenario, a seguir destacado:
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“ ) 5 K entendimento pacifico desta Corte
de Contas que as exigéncias da fase de |
habilitagdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, ndo podendo exceder os
limites necessdrios a4 comprovagio da
capacidade do licitante a prestar ou fornecer,

de forma efetiva, o servigo ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por |
ocasido da elaboragdo do voto condutor do
| Acdrddo 1.025/2003 - Plenario, fiz as

seguintes considerados sobre a ma téria-

| ‘A matéria envolve o cotejo de dois preceitos
inerentes ds licitagoes publicas, ambos com
sede constitucional: a comprovagdo da
habilitagio  para  contratar com & '
Administragdo e o  principio da

| competitividade.

7. A Administracio tem o dever de se
proteger de interessados nio capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagoes e
Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual
os Interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital Nela, a
Administragdo deve impedird participagao

daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto.

8 Por outro lado, a igualdade de condigies

nas licitagées € principio de est.sawra|
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constitucional (art. 37, XXI, da CF/1988).
Deste principio geral decorre o da
competitividade, — previsto ~no  mesmo '
dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas ‘'as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia
do cumprimento das obrigagdes’) e no § 1.5 I,
art. 3.° da Lei 8.666/1993. Por 1sso, a |
competigido ndo poderd ser restringida, sob
pena de nulidade de todo o procedimento

licitatdrio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de
habilitacdo ndo podem ser tals a ponto de
impedir a participagio daqueles que
teoricamente estariam aptos a prestar o0

servigo ou executar a obra. (..)’

No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha gue apresentar
Carteira de Identidade Profissional expedida pelo referido Conselho de classe.,
contraria esse entendimento, por impor as interessadas condigao que extrapola os

critérios razoaveis de selecio, invadindo e ferindo a competitividade do certame”.

Dessa feita, diante do exposto, conclui-se que os editais dos certames
publicos devem ser elaborados com razoabilidade e proporcionalidade, cujas clausulas
devem ser definidas na fase interna do processo e que, para fins de habilitagéo dos
participantes, somente devem ser exigidos documentos que guardem estrita
pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado, em face de sua complexidade
técnica, restringindo-se, no que concerne i capacidade técnica e economica, ao minimo
necessario para garantir sua regular execugiio, e sempre com a observancia dos limites

tracados pela Lei 8.666/93.
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Verifica-se que ndo ha discricionariedade para a Administracao Publica
quanto a exigéncia de documentagao de habilitacao além da prevista nos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitagio é a selegao da proposta mais
vantajosa, nio se admitindo clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o

carater competitivo do certame.

4.3.2. Comprovagio da EMPRESA possuir, na
data prevista para entrega dos documentos,
de no minimo 01(um) atestado ou certidao de |
responsabilidade técnica, com 0 respectivo
acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
gue comprove(m) execugio dos servigos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto
ora licitado, atinentes ds respectivas parcelas
de maior relevincia, ndo se admitindo
| atestado(s) de Projetos, Fiscalizagio, |
Supervisao, (ferenciamento, Controle
Tecnoldgico ou Acessoria Técnica dos servigos,

gue tenham sido’

a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO

DE SUB-LEITO;

b) TRANSPORTE COM  CAMINHAO
BASCULANTE;

o) EXECUCAO E COMPACTACAO DE
ATERRO:

Pagina 11 de 26



133 — Comprovacio RESPONSAVEL
TECNICO (ENGENHEIRO CIVIL), no seu
gquadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissionallis) de
| nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor de no minimo de no minimo 01{um)

atestado ou certiddo de responsabilidade

técnica, com o respectivo acervo expedido pelo
CREA, emitido por pessoa juridica de direito
piiblico ou privado, que comprove(m) ter os
profissional(is) os servigos de caracteristicas
| técnicas similares as do objeto ora licitado,
atinentes ds respectivas parcelas de maior |
| relevincia, nio se admitindo atestado(s) de
Projetos. Fiscalizagdo, Supervisédo.
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou
Acessoria Técnica dos servigos, que tenham

sido-

a) REGULARIZACAO E COMPACTACAO

DE SUB-LEITO:

b) TRANSPORTE COM  CAMINHAO
BASCULANTE;

o) EXECUCAO E COMPACTACAO DE
ATERRO:

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de forma inequivoca, que a
luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, uma média de tamanha
gravidade como a eliminagio da empresa do Certame devido 4 o ndo atendimento de
uma exigéncia acessoria e secundaria demonstra-se exagerada e inadequada,

especialmente porque ela ocorreu ainda na fase de habilitagao.
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Ao participar de um certame, por forca da Le 8.666/93, a regra € gque a

licitante apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Que pressupde que as empresas participantes obedegam ao
edital.

A recorrente apresentou a documentagdo de habilitacdo seguindo
estritamente as normas e regras vigentes, nao havendo qualquer vicio que a tornasse

inabilitada da disputa.

C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
comprovou a sua capacidade técnica operacional, demonstrando possuir atestado ou
certiddo de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. que comprovelm) execugio
dos servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, atinentes as
respectivas parcelas de maior relevancia, bem como, capacidade técnica profissional,
comprovando possuir responsavel técnico (engenheiro civil), no seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de no minimo 01(um)
atestado ou certiddo de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido
pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
ter os profissional(is) os servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora

licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

Em atendimento ao Item 4.3.2 do Edital alineas “a” & “b”, bem como Item
4.3.3 do Edital alinea “a”); REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUB-LEITO &
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE; apresentou no teor de seus
documentos de habilitacio apensados no processo CAT COM REGISTRO DE
ATESTADO 228745/2021, execugao dos SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA
BARRAGEM DE TERRA COMPACTADA NO SITIO BOM PRINCIPIO, ZONA
RURAL DO DISTRITO DE BAIXIO, MUNICiPIO DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO.
Cujos servicos similares tecnicamente e com as quantidades exigidas séo: Carga
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mecanizada em caminhdo basculante, Compactagéao de aterros 95% P.N, Regularizacio
de taludes, Reconformacédo/Patrolagem da plataforma, Expalhamento do material
expurgadolterra vegetal). CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO N°.
123258/201, execucio dos servigos de construgio de barragem de terra localizada no
sitio lagoa novo municipio de Milha, Cujos servigos similares tecnicamente e com as
quantidades exigidas sdo: Transporte com caminhfo com caminhdo basculante 6m?,
rodovia em leito natural DMT 800 A 1000M, Compactagdo mec. Cont. do GC> 95% PN
¢/ motoniveladora caterpillar 120B e rolo compressor vibratério 80HP(Fundagdes e
Macico), Aterro, reaterro e compactacao. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM
ATESTADO N° 1211383/2016, recuperagio, manutengao e melhorias de estradas
vicinais nas localidades de aurora e baixio no municipio de dep. Irapuan Pinheiro/CE,
Cujos servicos similares tecnicamente e com as quantidades exigidas sao:
Reconformacao/patrolagem da plataforma, espalhamento mecanizado (com moto
niveladora 140hp) material 1° categoria, Revestimento com solo pigarra. TODOS
ESSES CITADOS SIMILARES, CHEGANDO A SEREM ATE SUPERIORES
TEC AS EXIGEN DOS ALUDIDO S. NAO CABENCO N
CASO EM TELA A INABILITACAO POR FALTA DA QUALIFICACAO EXIGIDA.

Logo, verifica-se exaustivamente que 0s Atestados técnicos operacionais &
profissionais apresentados, atendem e amparam integralmente em todos os seus
termos a capacitaco técnica-operacional & profissional da recorrente no certame
sussografado, chegamento a ser até superiores em termos de complexidade. (ANEXO I
_ ATESTADOS OPERACIONAIS APRESENTADOS).

A empresa recorrente tem ampla capacidade técnica operacional para se
habilitar e executar os servigos objeto do presente pleito, por isso, deve-se observar o
item apontado no teor dos ATESTADOS TECNICOS SUPRA MENCIONADOS E EM

ANEXO, (todos apresentados nos documentos de habilitacdo)., poils 0s mesmos

atendem largamente os requisitos necessarios para a execucdo e similaridade,

contetdo e forma.

Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o carater competitivo

da licitagdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

Pagina 14 de 26



{ Tlo E vedado aos agentes publicos-

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente ou Irrelevante para o especifico |
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8248, de 23 de outubro de 1991”4

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo, segue abaixo alguns

pareceres do TCU acerca da restricao do universo dos participantes:

(70U — Acdrddo 2079/2005 — 1° Cémara - |
“9 3]  abstenhase de incluir  nos
instrumentos convocatorios condigoes néo
justificadas que restrinjam o cardter
competitivo das licitagoes, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93:"5

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — ‘826
abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagdes, restrigies ao carater competitivo do

certame e gque limitem a participagdo de

lempresas capazes de [fornecer o ab_;'eto|

i hup:.f.fwww.pianallu.gnv.hr.fcciviL_Il‘!n'leis-'LF!»Eﬁ»ﬁmmpi‘ladu.him
¥ httpsdiwww 1P!.m].gm‘.hr-'urn.'u.m:lpxihritrihuna!.cnmas.umanicamara. 1:acordao:2005-09-06:2079
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| buscado  pela Administragao F{Ebf:ba;:'f;'--'- =
consoante reza o art. 3% § 1° inciso I, da Lei

n° 8.666/93:"Y

TCU- Acordio 1580/2005 — 1° Camara  —
“Observe o § lo, inciso I, do art. Jo da Lel
2.666/1993. de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias

que possam restringir o universo de

licitantes.”™

(-

Com desenvoltura, acerca do assunto, 0 jurista Margal Justen Filho versa:

|_"{3' ato convocatorio tem de estabelecer .E;I
regras necessarias para sele¢ao da proposta
vantajosa. Se essas exigencias serdo ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagdo
que o particular deverd assumir. Respeitadas
as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invdlidas todas as cldusulas que, ainda |

indiretamente,  prejudiquem o  carater

| competitivo” da licitagdo™®

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a sua tese de
prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de capacidade
técnica operacional & profissional, cientes que isso é uma inverdade, é um tanto
incoerente e devo lembra-los que no direito administrativo s6 se é permitido fazer o que

a Lei preve.

i http:/iwww tew.gov.br/Consultas/] uria/Docs/judneadC SIDOC%5CgeradoSIDOC_DCO3692599F. pdf
7 httpsiiww w.lexml.gﬁu.hr.fu:nfurnilexibrit:-ihunal.mntas.uniaoln:amar;l..l racordao 2005-07-26:1580
5 (in Comentirios & Lei de Licitagbes e Contratos Administratives, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. G3).
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Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que respaldem a inabilitagao da —

recorrente, uma vez, que a sua CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL &
PROFISSIONAL atendem os itens pleiteados e as necessidades exigidas no

instrumento convocatorio. Ha um exce » rigor e formalismo nos af amentos

aqui combatidos.

-

| “Oportuno, a proposito, mvocar as de::isd.95|
abaixo, proferidas pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cuja orientagdo enseja ser
| seguida no julgamento do presente recurso. in
| verbis: “Visa a concorréncia a fazer com gue o
| maior niimero de licitantes se habilite para o
|o£::;'£?rjm de facilitar aos orgdos publicos a
obtencdo de coisas e servicos  mais
convenientes a Seus INEresses. Em razio
| desse escopo, exigéncias demasiadas e

rigorismos inconsentdneos com a boa exegese

| da lei devem ser arredados. Nio deve haver|
nos trabalhos nenhum rigorismo € na
primeira fase da habilitagio deve ser de|
absoluta singeleza o procedimento Licitatdrio”.
(in RDP 14/240).9 |

Logo, a decisdo investida por inabilitar C R P COSTA CONSTRUCOES E
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA esta fadada ao insucesso, bem como a
argumentagio apresentada pela julgadora esta fundamentada em “areia movedica’ -

Por fim, se a decisio descabida utilizada para inabilitagio da recorrente for
mantida, ndo nos resignaremos com tamanha ilegalidade cometida pelos julgadores, s0
nos restara recorrer judicialmente aos Tribunais superiores e rogar 0 imediato auxilio

do Ministério Pablico e Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE CE, para apurar

s https:litj-zc.jusbrazil com brijurisprudencia/4905 TEUn’apelaa:an-rivul-Pm'mandadu-dP-ﬁv guranca-ms-8834 |8-g0- 19BR088344-8
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Eanamuyies o presieduie de e eigoe

a conduta estranha adotada pelos julgadores e acompanhar doravante o transcorrer

deste certame.

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afiguram-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres

publicos, conforme na sequéncia sera robustamente demonstrado:

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE REPUTOU
INABILITADA A RECORRENTE C R P COSTA
CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Excelentissimo julgador, reputamos como equivocada e ilegal a infeliz
decisdo aqui exposta. Ademais, censuramos veementemente tal julgamento, pois,
inabilitar, julgar e circular uma decisdo genérica, desarrazoada e de forte teor
refratario a Lei, como a aqui atacada, fere de forma profunda e irreparavel o bom e
transparente transcorrer do processo, fato este que demonstra uma tamanha

inseguranca para contratagio por parte do Orgao Publico.

Para comprovar nosso repudio acerca da decisio aqui contestada, vamos
comprovar robustamente e tornar ptblico todos as jurisprudéncias e recomendagoes
dos tribunais superiores acerca da inabilitacio por excesso de formalismo ou por

postura tendenciosa. Vejamos com bastante atengao:

Ficil concluir, pelo exposto, que o Edital é omisso em pontos fundamentais,
ou que da preferéncia a certos licitantes em detrimento dos demais, adotando uma
postura tendenciosa, ou mesmo quando deixa de exigir dos concorrentes adequada

comprovacio de suas qualificagoes técnica, financeira, fiscal e trabalhista, ou ainda

quando extrapola em tais exigéncias, TORNA-SE P
DE NULIDADE. Neste mesmo sentido. ensina-nos o Saudoso HELY LOPES
MEIRELLES:

COSTA 2 e
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| “Nulo. é o edital omisso em pontos essenciais, |

ou gue contenha disposigoes discriciondrias

ou preferenciais (..)" grifei. com efeito,
também serd nulo o edital que institua, em

seu corpo, cldusulas ou itens contrdrios ds

cogentes disposigoes de Jei e aos principios
administrativos, frente ao principio da estrita
legalidade que havera de nortear toda a
atividade administrativa e em relagao ao qual

o procedimento licitatorio nao podera se

| furtar.

Além do que o art. 4°, inciso 111, alinea “b”, da Lei Federal n.® 4.717/65, que
regulamenta a Ag¢do Popular e da outras providéncias, considera nulo e de nenhum
efeito o ato administrativo praticado no curso de Certame Licitatorio que venha a

restringir a Competitividade, verbis:

[ “Lei. n° 4.717/65, art. 4° Sdo também nulos |
os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou
entidades referidas no artigo 1% (...)

| 71T - a empreitada. a tarefa e a concessdo do

servigo ptiblico, quando’ b) NO EDITAL

FOREM INCLUIDAS CLAUSULAS OU

 CONDICOES, QUE COMPROMETAM O

SEU CARATER COMPETITIVO: " Negrito

e Destagque Nosso.

Assim, ao deparar-se com situagbes como 0 presente, deve n. Comissao

pautar-se pela RAZOABILIDADE, confrontando os Principios e analisando qual deles

1 httpfwww.planalto gov_brice ivil_031eis/14717 htm i
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realmente consagra a finalidade publica da atividade administrativa. Vejamos 0 que
diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

{ “4 Administragdo esta constrangida a adotar ‘

|Hftemar1'va gue melhor prestigie &

| racionalidade do procedimento e de seus fins. |

Nio seria legal encampar decisdao que

| impusesse ~ exigéncias dissociadas  da
realidade dos fatos ou condigoes de execugao

| impossivel. O principio da proporcionalidade
restringe 0 exercicio das competéncias |

| piiblicas, proibindo o excesso 1 ‘
L= ad

Note que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijjamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse Piblico. quanto mais em se tratando de Edital
convocatério, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administracdo e nao
deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administragio

auferir proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, ao decidir o Mandado de Seguranca n.’ 5.418/DF, em

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

‘ “Ementa-

|BIREITE1 PUBLICO. MANDADO DE
| SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL.
‘IMERPRETACLJG DAS CLAUSULAS DO

| INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO

1 hTLpﬁij'."jus.mm.hr-'m"rir{osu"?.?.13-1."1.1'pr]]'l.-r'ipif.l'd.n'prol:ud.tmslnm'fnrmal'F'D'fIJI‘mFﬂisrﬂﬂ
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| JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E|~
| O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E

| ESCOIMANDO EXIGENCIAS
|DESNEC‘E&5‘ARMS E DE EXUESSWG|

| RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
 PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO |

| DO MANDADO DE SEGURANCA PARA|

| ESSE FIM. “DEFERIMENTO".** (Negrito e |

| Destaque nosso). |

Oportuno também transcrevermos alguns trechos do voto do Preclaro Min.
Demécrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitacbes exigéncias

desnecessarias que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

%0 edital, no sistema juridico-constitucional |
| vigente, constituindo lei entre as partes, é |
|:mrma fundamental da concorréncia, ezua|
|objetfm & determinar o objeto da licitagdo, |
discriminar os direitos e obrigagoes dos
 intervenientes € 0 Poder Piiblico e disciplinar |
| o procedimento adequado ao estudo e|
| julgamento ~ das  propostas. Cansa&ﬂﬂe|
ensinam os juristas, o principio da vinculagdo
| ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que
| impega © Judicidrio de interpretar lhe,
| buscando lhe o sentido e a compreensdo e
| escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou

que extrapolem os ditames da lei de regéncia

| e cujo excessivo rigor possa afastar, da
| concorréncia, possivels proponentes, ou que o

| transmude de um instrumento de defesa do

12 https/iwww jushrasil.com. brfjurisgprudenciabusca’q=M3+5.418% 2FDF
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| interesse piiblico em conjunto de mgms|
|pn=.5rudmrs.rs ao que, com ele, objetiva a‘
|Admmsf.m;;aa” (Negrito Nosso). |

Neste sentido, a despeito de haver a Recorrente cumprido as exigenclas
editalicias, optou a Administragao pela sua incorreta inabilitagao, por aspecto formal e
atecnias na andlise de seus documentos de habilitagio. Mencionada conduta macula 08
preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI. da atual Carta Politica, que assim

prescreve-

[ “Art. 37 (Omissis) e
| |
|Mwﬂmdﬂﬂ|
|1gﬂ;§g as obras, servigos, COMPras e|
M_MMA’M|
‘ processo_de licitagdo piblica gue assegure
‘M dade de condicdes & todos @|
| concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigagd de men mantidas _as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da
MMM@
ualificacdo técnica e econdémica

E’A@Mﬂm

Note-se, pois, que 0 procedimento licitatério objetiva, mediante competigao,

a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Para que tal mister se concretize, faz-se, portanto, necessdrio gue um maior

numero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame licitatério, pelo

12 httpfiwww.planalto. gov. briceivil_03/constituicao/constituleas. htm
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que se inadmite a exigéncia de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a

fim de que nao se desvirtue a verdadeira finalidade do procedimento em questao.

Sabemos gue privileglar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relacies da Administragio
Piblica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO. in Manual de Direito
Administrativo, 11* edigéo, Editora Limen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com

maestria leciona:

| “Por isso, para ser considerada vdlida, a |
| forma do ato deve compatibilizar-se com 0 que
| expressamente dispoe a Jei (...). Desse modo,
ndo basta simplesmente a exteriorizagdo da
| vontade pelo agente administrativo; urge que |
| o faga nos termos em que a lei a estabeleceu, |
I pena de ficar o ato inquinado de vicio de|

|fegaﬂdade suficiente para provocar-ihe a|

| invalidagdo”. |

Destarte, por oportuno requer-se diante do aduzido que seja considerada
HABILITADA e, por conseguinte possa figurar na fase subsequente do certame a
Empresa recorrente CR P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS

LTDA. uma vez que atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das Licitagdes e por ter

apresentado sua habilitagéo em harmonia com Leil, fato este ratificado pelos principios
da Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo, pois o texto esta condicionado a Lei de

licitagbes, e 0 mesmo deve ser obedecido.

5. DOS REQUERIMENTOS
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Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Requer-se que seja conhecido o presente REC AD TRATIVO por
ser tempestivo e previsto na Lei 8.666/93 e no edital de MM
19.01.01/2023-SEQSP do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE.. com efeito
SUSPENSIVO para que seja REFORMADA a decisao em apreco.

5.2 Que Vossa Exceléncia proceda em carater de urgéncia com a M@
da empresa C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

por ter atendido fielmente ao edital, devidamente ratificados pelos principios da

Legalidade, Igualdade e julgamento objetivo a0 instrumento convocatorio,

consagrando-a HABILITADA no presente pleito, consoante a letra da Lei.

5.3 Que Vossa Exceléncia, em face do digposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.
e artigo 50 caput e incisos I e v, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como

exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

0.4 Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal a Recorrente, in_casu a

empresa C R P COSTA CONSTRUCOES E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

situada na Rua Raimundo Pontes de Lima, 437-A, Bairro: Centro — Jaguaretama —

CE.. CNPJ 02.567.157/0001-29 — Fone: +55 (85) 9.9857-4561, por e-mail sito

crpcﬂnstrucues15@gmail,cum acerca da manifestagdo desta Douta Comissdo de

Licitagio aos argumentos apresentados no presente Recurso Administrativo.

B.5 Outrossim. lastreada nas razoes do recurso, requer-se gue essa Comissao
Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na hipotese nao esperada de 1ss0

nio ocorrer, faca subir, devidamente informado & autoridade superior, em
i -se ainda o
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e nossa argumentacio, e no

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade d

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

Nestes termos,

Pede deferimento.

) =
CRP TADORA DE SERVICOS LTDA ORE
CNPJ/MF N 02.567.157/0001-29
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