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LGAMENTO AO RECURSO PREGAQ ELETRONICO N°09.12.01/2022 - SEMEB ™~ "0 37+

Recorrente: MERCANTIL FREITAS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 05.677.984/0001-63.
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A recorrente, MERCANTIL FREITAS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ n® 05.677.984/0001-63, aduziu que participou do processo licitatério supracitado, na

qual sagrou-se vencedora em dois lotes, a saber o lote 4 e 5. Durante a fase de conferéncia de
documentagdo a pregoeira considerou atribuiu a desclassificagio da Fornecedora com base na
argumentagdo abaixo colacionada: A comissdio ponderou que duas clausulas editalicias ndo foram
atendidas, a saber 5.1.1 e a 7.3, conforme abaixo descrito: 5.1.1, No envio eletrdnico da proposta,
fundamentalmente serd anexado no Sistema www.licitacoes-e.com.br, arquivo da Planilha de
composigdo de custos, contendo os seguintes itens: encargos sociais; encargos trabalhistas; custo da
mercadoria; custos varidveis, impostos: margem de lucro e preco final dos produtos, para todos os lotes.
sob pena de desclassificagfio, a qual serd apresentada da seguinte forma: 7.3. Considera-se inexequivel a
proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pre¢os dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagiio ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneragio,

Asseverou, outrossim, que no presente caso a requerente, por ser optante do Simples
Nacional, listou todos os encargos entre as colunas de encargos trabalhistas e impostos, jd que esses sio
cobrados em dois documentos, DAS (IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e INSS) e 0 DAE do FGTS. Uma vez
que todos os encargos foram colocados na proposta, consideramos cabivel de justificativa por erro
formal, ja que, por si so, ndo interfere no andamento ou no resultado do certame, néo altera o onera o
valor final da composigio de prego proposto, 130 pouco atenta contra a competitividade da licitagdo (ndo

causa prejuizo ds demais participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisdes da Comissiio.
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Ao final, requereu que fosse integralmente provido o presente Recurso hdministrat!ﬁi’b.;éﬁra
anular a decisio do LICITACAO N° 978781 - PREGAO ELETRONICO: 09.12.01/2022 - SEMEB; "
declarando CLASSIFICADA a empresa MERCANTIL FREITAS LTDA, tendo em vista o
cumprimento das caracteristicas exigidas pelo Edital para o vencimento do certame em questio,

conforme planilha de ajuste enviada em anexo

E o relatorio. Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, como se depreende a seguir: O
prazo para interpor recurso na modalidade "Pregdo" € de apenas 3 (trés) dias corridos, como consta do
inciso XVIII. do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera utilizar o direito de recurso 0 licitante
que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicagdo do vencedor. A impugnagdo do recurso
tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de recurso, ndo havendo mais a

necessidade de comunicar que houve a interposicdo de recursos.

Vejam a redagio dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam do

FEcurso:
"XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata ¢
motivadamente a intenglo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos,
XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;
XX - a falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante importard a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitacio pelo oeiro_ao
vencedor;
XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do objeto da
licitacdio ao licitante vencedor”,

3. DO JULGAMENTO DO MERITO el

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes. evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos motivos

ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
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avaliagio da documentagio disponibilizada, ja que lida com recursos piblicos, sendo-lhe ﬁ:gad{:- I-:?HT":'J

cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas. v - ‘:,f"

Sem mais digressdes, as razdes esposadas pela licitante, MERCANTIL FREITAS LTDA
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 05.677.984/0001-63, MERCEM guarida

explico:

O art. 37 XXI da CF prevé a regra das contratagdes no dmbito administrativo acontegam
através de licitagdo. Um dos meios de licitar é o pregfio, podendo ser o pregio presencial ou o pregdo
eletrdnico. O pregdo, principalmente o pregdo eletrnico, é atualmente um dos meios mais usados para
licitagdo, principalmente por causa do Decreto 10520/2002 que o estabeleceu como regra para as

aquisi¢des feitas como recursos da Unido.

Em uma sessdo publica de pregdo eletrdnico, pode ocorrer lances e propostas inexequiveis.
Por exemplo, € impossivel executar (inexequivel) a prestagiio de servigos de limpeza de um estidio pelo
valor de um real. Isso é bastante 6bvio, pois ndio paga nem a dgua que usa, que se dird dos produtos de

limpeza, da remuneragdo dos trabalhadores, etc.

Se uma licitagdo for efetivada com proposta inexequivel, haveri prejuizo para a
Administragdo, porque o que ela quer é que o servigo seja prestado a um prego justo. Com um valor
extremamente baixo, é ébvio que o servigo ndo serd prestado e, portanto, que a licitagdo ndo alcancard

seu objetivo final. O quanto mais cedo a impossibilidade de execugiio for detectada melhor.

Acontece que as vezes nio € tdo facil quanto no exemplo acima, saber se a proposta é, ou
ndo inexequivel. Além disso tem todos os principios do Direito Administrativo que sempre devem ser
considerados. Na pritica, devem haver critérios objetivos para avaliar se a proposta ¢ ou ndo
inexequivel, a fim de garantir a transparéncia no certame, imparcialidade da Administragio e isonomia
entre os licitantes. E por esse motivo que a Lei de Licitagdes previu uma defini¢io legal do que é uma
proposta impossivel de ser executada. Inexequivel, segundo o art. 48 da Lei de Licitagdes é a proposta:
que ndo atende ao edital (inciso I); com valor superior ao limite estabelecido no edital (inciso Il parte a).
com valor manifestamente inexequivel nos termos do algoritimo dado pelo pardgrafo primeiro do citado

artigo, para os casos de obras e servigos de engenharia.
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O art. 48 § 1° da Lei 8.666/93 dispde: "'33'_;, ;,»*'

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqlliveis, no caso de licitagles de menor prego para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% {cingllenta por
cento) do valor orgado pela administragiio, ou; b) valor orgado pela administragio

Ocorre que o certame em tela, tem como objeto:

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS), DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, CONTEMPLADOS ATRAVES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO-PNAE, DO MUNICiPIO DE TABULEIRO DO
NORTE/CE, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2023, E EM CONFORMIDADE
COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES DO ANEXO | DO
EDITAL.

Niio se aplica ao caso em vértice, por coroldrio as tenazes do art.48, 1, § 1° da lei geral de
licitacio. Calha ainda mencionar que o entendimento consolidado do TCU ¢ de que o critério do art. 48
conduz a mera presungdo relativa, podendo ser afastada caso a parte demonstre que 0 objeto da licitagdo

pode ser executado pelo valor proposto:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso 11, § 1° alineas u ¢ b, da Lei
8.666/1993 conduz a uma presungiio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracio dar i licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta,

A exequibilidade da proposta, no entanto, desperta dividas durante a contratagdo. A Lei n°
8.666/1993 estabelece que a Administragio Piblica deve ter uma referéncia interna para examinar com
cautela se a proposta do licitante é exequivel ou ndo. Conforme dispoe o art. 48 da referida legislagio,

sdo inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% do valor orgado pela Administragio.

O Tribunal de Contas da Uniio — TCU orienta que, quando a Administragio Pliblica
verificar a ocorréncia de prego inexequivel, esta deve oportunizar ao licitante a possibilidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido, o Acorddo n’ 6.185/2016 determina o
seguinte:

Considerando ser irregular a desclassificagio de empresa licitante em razao da auséncia de
informagdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § & L
da Lei de Licitagdes; Considerando que, por meio da Sumula 262, este Tribunal firmou o
entendimento de que “o critério definido no art. 48, inciso 11, § 1% alineas ‘a" ¢ ‘b, da Lei
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n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, dcg:r:ﬂndu a A/
Administracio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade .;!?_;.I._J?h R
proposta™; Syl

1.7. Dar ciéncia [...] de que, caso mantenha o interesse pela contratagio dos servicos objeto
do revogado Pregio Eletrénico [...], realize novo processo licitatério, cuja condugdo deve
wanscorrer livre das seguintes irregularidades cometidas na condugfio daquele:

1.7.1. desclassificagdo de licitantes em razio da auséncia de informagBes na proposta que
poderiam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei de Licitagbes, o que
contraria a jurisprudéncia deste TCU exemplificada pelos Acorddos 1.17062013 e
1.615/2013, ambos do Plenario;

1.7.2. desclassificagio de propostas supostamente inexequiveis, sem conceder & licitante 0
direito de comprovar, de forma inequivoca, & exequibilidade de sua proposta, contrariando
a Samula 262 deste Tribunal de Contas da Unido.

E por derradeiro, no caso posto a analise em voga, acerca da cotagdo de planitha de
licitantes, de encargos sociais com presungao de inexequibilidade, o Tribunal de Contas da Unido-TCU,

de maneira cristalina assim sedimentou, seniio vejamos:

Representagdo formulada ao TCU noticiou a ocorréncia de possivel irregularidade no
Pregdo Eletrénico n.° 15/2008, promovido pelo Instituio Benjamin Constani, cunsisienfe na
desclassificagdo da proposta da representante sob a alegagdo de que a colagdo de
encargos sociais (auxilio doenga, licenga maternidade/ paternidade, Jaltas legais, acidentes
de trabalho e aviso prévio) componentes da remuneragao da mdo de obra, no percentual
de 0,01% a tornara inexequivel. Mediante o Acorddo n.* 2.364/2009, decidiu a Segunda
Cémara determinar a0 Instituto Benjamin Constant - IBC que, nas proximas licitagdes
que vier a realizar [...], atenda ao preceito de que cabe a0 particular, nas hipoteses em que a
lei ndo definir objetivamente patamares minimos para cotagio de encargos sociais, a
decisdo acerca do prego que pode suportar, no entendimento de que a inexequibilidade de
proposta deva ser adotada de forma restrita, a fim de ndo prejudicar a obtengdo de
condighes mais vantajosas para a Administraglio, sem olvidar, contudo, do exercicio do seu
poder-dever de verificar o correto recolhimento desses encargos sociais pela empresa
contratada a cada pagamento a ela realizado”, bem como “abstenha-se de prorrogar a
vigéncia do contrato n® 29/2008, firmado com a empresa Tecnisan Técnica de Servigos ¢
Coméreio Ltda., dando inicio a procedimento licitatério com a antecedéncia necessdria a
assinatura de novo contrato antes do término da sua vigéncia”. Ao apreciar pedido et
reexame interposto pela coniratada, destacou o relator que, 4 exceglio da regra contida
nos §§ 17 e 2° do artigo 48 da Lei n® 8.666/93, destinada exclusivamente & contratacdo de
obras e servigos de engenharia, a legislagio especifica ndo elege uma regra objetiva e
padronizada para exame da exequibilidade das propostas em licitagdes para compras ¢
outros servigos”. Além disso, “o inciso X do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 ¢ claro ao vedar a
estipulagio de limites minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo aos
precos de referéncia, abaixo dos quais as propostas seriam automaticamente
desclassificadas”. Para o relator, o mencionado dispositive revela-se ainda  mais
contundente em face das caracteristicas do pregdo, em que “nio pode ser fixado um valer
minimo para o bem pretendido, sob pena de inviabilizar a disputa”™ E claro que *um
particular pode dispor de meios que lhe permitam executar o objeto por prego inferior ao
orcado inicialmente. Ndo obstante, nio h4 como impor limites minimos de variagio em
relagdo ao orgamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses”. Portanto, a apuragdo da
inexequibilidade dos pregos, “com exceglo da situagiio prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48
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da Lei n® 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das peculiaridades de cada
procedimento licitatdrio”, Ao tempo em gque “a dissociagio entre o valor oferecido ¢o- -
constante do orgamento produz presungfio relativa de inexequibilidade, obriga a
Administragdo a exigir comprovagdo, por parte do licitante, da viabilidade da execugdo do
objeto nas condigdes por ele ofertadas”. O enrendimento adotado esid em consondncia com

o disposio na Instrugdo Normativa n " 272009, do Ministério do Planejamenio, Or¢amenio

e Gestdo, gue, em seu arfigo 29, § 2% estabelece gue'a inexequibilidade dos valores
referenies a ilens isolados da planilha de custos, desde que ndo contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagio da proposta”. Ndo obstante
considerar improcedentes as alegagdes da recorrente, o relator propds o provimento
parcial do recurso, a fim de que fosse conferida nova redagdo a determinagdo expedida ao
Institute Benjamin Constant, no seguimte sentido: “nas proximas licitagdes que vier a
realizar [...], guando se constatar eventual inexequibilidade de proposta, promova diligéncia
complementar junto ao proponente, facultando-lhe a possibilidade de comprovar,
documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos, a real exequibilidade

de sua oferta”. Precedentes citados: Acdrddo n' 339/2009-1" Cdmara, Acorddo
n" 1.079/2009-2° Cdmara e Acdrddos n.™ 2.093/2009, 141/2008, 16162008, 1.678/2008,
2.703/2008 e 1.100/2008, todos do Plendrio. Acérdio n.° 1092/2010-2* Cimara, TC-
025.717/2008-1, rel. Min, Benjamin Zymler, 16.03,2010.
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4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, i
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse

publico. decide-se:

l. DAR PROVIMENTO ao pleito da empresa, MERCANTIL FREITAS LTDA
ME, pelas razdes esposadas.

II. DEVE A MUNICIPALIDADE oportunizar a empresa, ora recorrida, para que

comprove cabalmente e inequivocamente que sua proposta é exequivel.

Tabuleiro do Norte/CE, 12 de janeiro de 2023,

“ﬁﬂ-« |
f I'. /}J{lﬁ\“
IRINEL LIMPIO DE SOUZA
SECRETAR CACAO BASICA
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