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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE.

LICITAGAO N° 978781
PREGAO ELETRONICO: 09.12.01/2022 — SEMEB

MERCANTIL FREITAS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
05.677.984/0001-63, com endereco na Rua Batista Maia, 4528, Centro, Tabuleiro Do Norte, por meio
de sua representante legal, Vdnia Maria Gadelha Chaves De Freitas, brasileira, empresaria, portadora
do RG n® 2018273559-6, e inscrita no CPE: 072.091.693-34, ja qualificada no processo licitatério em
epigrafe, vem, por intermédio do seu representante legal abaixo assinado, apresentar dentro do prazo

legal RECURSO HIERARQUICO, conforme edital, que passa a expor:

DOS FATOS

A empresa RECORRENTE, participou do processo licitatorio supracitado, na qual sagrou-se vencedora
em dois lotes, a saber o lote 4 e 5. Durante a fase de conferéncia de documentacio a pregoeira
considerou atribuiu a desclassificagdo da Eornecedora com base na argumentagdo abaixo colacionada:
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| pormecador desclassificads .

DakaHera DA 3-0912 13

Fommreder MERCAMTIL FRETTAS LTI - ME

Obsanacks Cuands da spresentagho da plantha ds pragos com a composichn da cuBio 3 emprasa MERCANTIL FREITAS LTDA © ME apressnicu parg 0 quesho ENCEFGos 3odas
g o parcontual igual & ), come bam sabe. & impassivel que uma empresd o tenha cusios relatios ao8 encargod RoCiEn inmando 8 INEXECUIVEL, portanto nlka
alends 2 cimsulas 51 17 3 do il

A comissao ponderou que duas clausulas editalicias ndo foram atendidas, asaber 5.1.1ea7.3, conforme
abaixo descrito:

5.1.1. No envio eletrénico da proposta, fundamentalmente seré anexado
no Sistema www.licitacoes-e.com.br, arquivo da Planilha de composigao
de custos, contendo o0s seguintes itens: encargos sociais, encargos
trabalhistas; custo da mercadoria; custos variaveis, impostos, margem de
lucro e prego final dos produtos, para todos 0S lotes, sob pena de
desclassificagdo, a qual sera apresentada da seguinte formas:

7.3. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irmisorios ou de valor zero, incompativeis com 0S
pregos dos insumos & salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, aindaqueo ato convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proprio licitante, para 0s quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao

0 julgamento das propostas se da com base na andlise da planilha de composicdo de precos, portanto o
documento habil para habilitar ou desclassificar uma proposta. A composigdo de precos assim sendo,
trata-se formalismo para compor 0 valor final a ser proposto por cada lote.

No ato do julgamento a Comissio de Licitagdes constatou um erro formal de digitacdo que nada ira
interferiu no conteddo da proposta pois 0 cronograma para a composigdo de pregos n3o ira alterar o
valor final ofertado. Esta bem evidente um erro e que diante do formalismo a recorrente foi

desclassificada.

DO DIREITO i

Ninguém duvida que as finalidades da licitagdo sejam “garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional” (art. 30, caput, da Lei 8.666/93)

Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo 0s termos da propria Lei n® 8.666/93, "0
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administracdo Publica” (art. 42, § unico da Lei 8.666/93)
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A questdo é saber qual o limite para o formalismo exigido para© processamento da licitagdo e a partir .

de que ponto esse formalismo necessario excede a sua finalidade e impede a realizagdo do objetivo
da licitagdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo?

Nio basta comprovar a existéncia de defeito. E imperioso verificar se a gravidade do vicio é
suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do interesse publico. Admite-se, afinal, a
aplicagdo do principio de que 0 rigor extremo na interpretagdo da lei e do edital pode conduzir a extrema
injustica ou ao comprometimento da satisfacdo do interesse publico” (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 5a ed., Dialética, 1998, p- 436).

Nas liches, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

" desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragio Ou ao0s outros licitantes, pois um
simples lapso de redacao, ou uma falha inocua na interpretagéo do edital,
nao deve propiciar 2 rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que sé aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagao, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao"
(cf. Licitagao e Contrato Administrativo, 112 ed.. Malheiros, 1997, p. 124).

0 proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem gue 3 falha identificada, entretanto, de
natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado
neste processo” (Decisgo n.® 757/97).

Por sua vez, a 3a Turma Civel do TJOF, no Processo n.° 50.433/98, por
unanimidade de volos, proferiu a seguinte decisao!

"Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. irrelevancia. O ermo material constante da proposta mais
vantajosa para a Administragao, faciimente constatavel, ndo & obice a
classificagio da mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da
Lei n.° 8.666/93. Apelagao improvida”

Quando editada a Lel de Licitaces, pOs-se em destague a forte disciplina formalista albergada pelo
legislador. As exigéncias acerca da forma deviam ser rigorosamente cumpridas por todos 0s envolvidos,
sob pena de inabilitagdo ou desclassificagdo automaticas do interessado.

Com a evolugdo hermenéutica, essas concepgbes vém sendo revistas pela propria doutrina. A
diferenciacdo entre irregularidades formais e vicios materiais vai se afirmando. Exige-se que © defeito
na conduta do licitante s& traduza numa lesdo ao interesse publico ou dos demais licitantes,
comprometendo os principios fundamentais da atividade licitatéria.

Nem sempre & simples determinar o limite entre © vicio suprivele 0 defeito insanavel. Até se pode supor
que determinados entendimentos adotados em Casos concretos, nos ultimos tempos, tenham
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ultrapassado o limite do adequado, correspondendo a um excesso tao reprovavel quanto aquele gue

prevalecia quando se determinava a exclusio do licitante em virtude de toda e qualquer discordancia
entre uma proposta e as determinacdes legais e editalicias. Mas esse é o processo dialético de
aperfeicpamento juridico, através do qual se superam inadequacbes ou defeitos dos diplomas legais.

0O que se pode extrair dessa andlise éa firme e irreversivel afirmagdo da insuficiéncia da constatacdo do
defeito ou erro material na conduta do licitante.

Nenhum efeito juridico se pode extrair da pura e simples discordancia entre a conduta do licitante e ©
modelo legal editalicio. Constatada a irregularidade, deve apurar se 0 defeito comprometeu a
manifestac3o da vontade do licitante.

No presente caso a requerente, por ser optante do Simples Nacional, listou todos os encargos entre as
colunas de encargos trabalhistas e impostos, ja que esses s3o cobrados em dois documentos, DAS (IRPJ,
CSLL, COFINS, PIS e INSS) e o DAE do FGTS. Uma vez que todos os encargos foram colocados na proposta,
consideramos cabivel de justificativa por erro formal, ja que, por si 50, ndo interfere no andamento ou
no resultado do certame, ndo altera o onera o valor final da composicdo de prego proposto, tdo pouco
atenta contra a competitividade da licitagdo (ndo causa prejuizo as demais participantes) ou interfere
nas atividades e/ou decisbes da Comissao.

Com a declaracio de desclassificacdo da empresa Recorrente, por ndo cumprimento integral dos
requisitos exigidos no Edital, impde-se a0 pregoeiro, nos termos do art. 43, § 32 da Lei n® 8666/93 bem
como alinea a e h do Art. 82, art. 17, Vle § Ginico bem como o art. 47, § Unico do Decreto 10024/2019,
reexaminar o atendimento dos requisitos impostos pelo edital pela empresa imediatamente retificado,
ad litteris:

LE| 8666/93

Art. 43, A licitacio sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° - E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitago, apromogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifos nossos)

Em contrapartida:
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DECRETO 10024/2019

Art. 8° - O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera instruido
com os seguintes documentos, No mMinimMo:

a) os licitantes participantes;

[.]

h) a decis&o sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagao,

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

L.}

V| —sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;
Paragrafo Gnico. O pregoeiro podera solicitar manifestag&o técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do érgéo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decis3o. (grifos nossos)

" E ainda sobre o Decreto 10024/2019.

CAPITULO XllI

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird
validade e eficacia para fins de habilitagio e classificacao, observado o
disposto na Lei n° 9.784, de 28 de janeiro de 1999,

Paragrafo Unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessao
publica para a realizago de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata o caput, a sessdo plblica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata. (grifos nossos)
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Como pode-se observar, o Decreto atual que regulamenta o Pregdo Eletrdnico, é bastante enfatico,
sobre erros e diligéncias.

Sacretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio — SG/MPDG, instrui:
INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017
ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO
7 Da aceitabilidade da proposta vencedora:
7.9. Erros no preenchimento da planilha néo sao motivos suficientes para
a desclassificacdio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem

a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove
que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagao;
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A Jurisprudéncia é vasta quanto ao assunto tratado, mencionamos apenas as mais relevantes, conforme
a seguir demonstrada:

ACORDAO 2564/2008 - Plenario

945 ao proceder ao julgamento de licitagbes na modalidade pregao
eletrénico, cbservem o procedimento previstono § 3° do art. 26 do Decreto
n® 5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou
falhas formais que nao alterem sua substancia, devendo, nesse caso,
sanar de oficio as impropriedades, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes
validade e eficacia para fins de habilitacao e classificagao;

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO

A desclassificagdo de licitantes por conta de erro material na apresentacao
da proposta, fere 0s principios da competitividade, proporcionalidade
razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do
certame propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico.

No Acordao 2564/2009, é citado 0 Decreto 5450/2005 que foi revogado
pelo Decreto 10.024/20189, mencionado anteriormente.
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Ja o Acordao 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade,
Proporcionalidade e © da Razoabilidade que n&o podem ser esquecidos
no processo licitatério.

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagao de licitantes por conta de
erro formal na apresentagao da proposta e da documentagio exigida.

Ja nesse Acordao é enfatizado © Excesso de Rigor nas Desclassificagbes
por Erros Formais.

ACORDAO 1811/2014 - PLENARIO

N&o restando configurada a lesao 3 obtencao da melhor proposta, nao se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formacdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragio do prego ofertado.
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ACORDAO 2548/2015 — PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacio antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragao contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correg&o das falhas, desde que
nio seja alterado o valor global proposto. Cabe 3 licitante suportar o onus
decorrente do seu erro, no caso de a Administrag8o considerar exequivel
a proposta apresentada.

E imperioso apurar se o defeito reside na forma da manifestacio da vontade ou na vontade
propriamente dita. Se, ndo obstante o equivoco quanto a forma, a declaracdo de vontade do licitante
for adequada e satisfatdria, ndo ha cabimento em impor alguma sancdo. A solugdo é aproveitar o ato,
identificando a vontade exteriorizada pelo licitante.

Tanto a Legislacio e a Jurisprudéncia do TCU, sdo bem claras sobre a desclassificacdo por erros
meramente formais e/ou matérias, ressaltamos que todos os encargos incidentes sobre a funcionalidade
e manutencido da empresa estdo listados na proposta, segundo o que reza a clausula 5.1.1 do edital e
cumpre cabalmente o clausula 7.3, ja que ndo torna o preco final inexequivel, simbdlicos, irrisorios ou
de valor zero, entlio pedimos vista e revisdo da desclassificacdo do recorrente.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, a empresa Mercantil Freitas, ora recorrente, requer que Vossa Senhoria se digne

a.

a) conhecer e julgar integralmente provido o presente Recurso
Administrativo para anular a decisdo do LICITACAD N° 978781 - PREGAD
ELETROMNICO: 09.12.01/2022 - SEMEEB, declarando CLASSIFICADA a
empresa MERCANTIL FREITAS LTDA, tendo em vista o cumprimento das
caracteristicas exigidas pelo Edital para o vencimento do certame em
guestdo, conforme planilha de ajuste enviada em anexo;

b) em face da declaracdo de classificagdo da empresa vencedora, apos
andlise do atendimento dos requisitos impostos pelo edital pela empresa,
tendo em vista que atende a todos os requisitos exigidos no Edital e possui
© menor prego;

c) E, em caso de ndo ser declarada desde logo a nulidade da decisdo
atacada, por meio de reconsideracdo, que seja encaminhado o presente
recurso para a autoridade superior competente, para a andlise e
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provimento do Recurso, com o fito de declarar a empresa Mercantil Freitas
Ltda. como vencedora do processo licitatorio, pelas razfes acima
expendidas;

d) pPor fim, protesta provar o todo alegado por todos os meios
admitidos em direito, desde ja requeridos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Tabuleiro do Norte, 05 de Janeiro de 2023.

Fa tasia Gueddlie. Clouse & Nk,
%presentante Legal
VANIA MARIA GADELHA CHAVES DE FREITAS

RG: 2018273559-6 CPF: 072.091.69F39)5 677 984/0001 63
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