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JULGAMENTO AOS RECURSOS- CHAMADA PUBLICA N* 001/2022 - SEMEB

Recorrentes: MIRIAN TARCIA RIBEIRO, CPF N°. 018.571.723-37 e IVONILDO
MARQUES MARTINS, CPF N°. 410.202.003-91.

Recorridos: FRANCISCO EDIBENIL DA SILVA PEREIRA, CPF N™ 923.351.363-
72 ¢ RUTH PINHEIRO PEREIRA, CPF N°. 080.609.613-65.

As licitantes, MIRIAN TARCIA RIBEIRO, CPF N". 018.571.723-37 e IVONILDO
MARQUES MARTINS, CPF N°. 410.202.003-91, manejaram Recurso Administrativo, inerente
referida a Ata de Julgamento que o Presidente da Comissio de Licitagio, apos abertura dos Envelopes
na Sessio de anélise e recebimento dos documentos de habilitado.

De igual maneira, aduziu que as recorridas apresentaram sua documentagio de forma
irregular, no que diz respeito s exigéncias contidas no item 7.1 do instrumento convocatorio em aprego.
Em seus arrazoados, em suma, requereram a readequagdo dos itens-polpas de frutas (goiaba e acerola),
conforme o edital.

Publicada a respectiva decisio, NENHUM INTERESSADO apresentou contrarrazoes.

E o relatorio.
Passo a decidir.
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"Ab initia, Verifica-se a tempestividade e a consequente regularidade dos respectivos recursos,
atendendo, portanto, ao previsto na Lei Geral das Licitagdes, no seu art. 109, 1 “3”, bem como nos

comandos contidos no instrumento edilicio.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dios atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagio do ato ou da lavrarura da ata,
nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante;

b} julgamento das propostas;

¢} anulagio ou revogagdo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

g rescisio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

¢) rescisio do contraro, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redagio dada pela Lej n°
£.883, de 1994)

f) aplicasio das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias Greis da intimagio da decisio relacionada com o objeto da
liciagio ou do contrato, de que ndo caiba recurso hi ArqLico;

I - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secrevirio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipétese do § 4° do ar, 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias el da intimagio do
ato.

§ 1= A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" & "e", deste artigo, excluidos os relativos
2 advenéncia e muka de mors, e no inciso 111, serd feita mediante publicagio na imprensa oficial, salvo para
0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que fot adotada
a decisio, quando poderd ser feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b” do inciso I deste artign teri efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse pliblico, atrbuir a0 recurso
interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio impugni-lo no
prazo de 5 (cinco) dias dueis.

§ 4 O recurso sera dirigido 3 autoridade superior, por mtermédio da que praticou o ato recomido, a qual
poders reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
{iteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre $em que os
autos do processo estefam com vista franqueada ao interessado.

§ 6 Em se matando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite” os prazos estabelecidos nos
incisos | e 11 e no paragrafo 3@ deste artigo serio de dois dias tireis. {Incluido pela Lei n” 8.883, de
1994 (destacamos)

Dessa forma, mostram-se TEMPESTIVOS, os recursos manejados pelas licitantes, com a

consequente adequagio formal de sua interposigio.
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Como dito dantes, MIRIAN TARCIA RIBEIRO, CPF N°. 018.571.723-37 e
IVONILDO MARQUES MARTINS, CPF N. 410.202.003-91, manejaram Recurso Administrativo,
inerente referida a Ara de Julgamento que o Presidente da Comissdo de Licitacdo, apos abertura dos

Envelopes na Sessio de analise e recebimento dos documentos de habilitagio.

A irresignagio das recorrentes, MERECEM PROSPERAR, sendo VEJAmos:

Constituicio Federal brasileira determina que a administragio publica obedega aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituigio a necessidade de observincia desses principios a0 exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes

a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitaio exigido constitucionalmente, fol inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregio) foi
introduzida no modelo brasileiro, a0 qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993.
Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administragio ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragio que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto a0 Tribunal

de Contas da Unidio, o instrumento convocatorio
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O mesmo autor prossegue no exame da questio, e reforga sua argumentagdo a respeito da
vinculagio do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Aly, fixa-se prazo para que 0 licitante possa

impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagio do direito de

impugna-lo. fsto significa dizer uem icipa da licitagdo ndo es ela_sua
inabilitacio ou desclassificacdo para, some entido, i ar a re contida no _edital
levaria 4 sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O STF (RMS 23640/ DF) tratou da questio em deciso assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCiPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubnca, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocaténo ¢ do
julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderincia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piblico se di mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas
pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliagio a ofera evada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do lictante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragio nio poder exigir-lhe o cumprimento da obnigagio a que se sujeitou. 5. Negado
ProvIMento ao recurso.

Para além dos tribunais judicidrios, mister trazer 2 baila a posigio do TCU sobre a marénia
aqui discutida. Hi centenas de acérdios do TCU que tratam da vinculacio ao edital, com onentagdo
alinhada iquela apresentada neste dedisum e que podem ser sintetizadas na recomendagio apresentada pelo

tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo
dos edimentos licitatori ao instrumento

do juleamento objetivo, previstos nos artigos 3", 4 ced45d in”8, 1993

No caso posto em analise, as recorrentes apontaram irregularidades no tocante o exigido na

dic¢io do item 7.1 do edital em comento, que assim disciplinou:

7. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

7.. No Processo de Habilitagdo, do Fornecedor Individual (ndo organizado em grupo)
dever3o entregar dentro do ENVELOPE N° 01 os documentos relacionados abaixo para
serem avaliados e aprovados:

| - Prova de Inscri¢3o no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e RG;
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Il - Cépia da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitida nos ultimos 60
(sessenta) dias da data do cadastramento desta chamada;

IIl - Declarac3o de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com o Municipio de Tabuleiro
do Norte/CE (ANEXO IV).

IV - Declaracdo de atendimento de requisitos previstos na lei especifica, quando for o
caso; e

V - Declarag3o de que os géneros alimenticios 2 serem entregues s3o oriundos de
producio prépria, relacionada de acordo com o Projeto de Venda a ser apresentado.

Vale ressaltar que o principio da competigdo se relaciona a competitividade, as clausulas
assecuratérias da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Vies deste principio na area economica
é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicio Federal). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagio dos mercados e a eliminagio da

concorréncia, a lei e os demais atos normativos nio podem limitar a competitividade na licitagao.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer Angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissio de informagdes
essenciais poderd ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdio 1556/2007

Plenario).

Em dlima instincia, a inobservincia dos principios licitatérios restringird, ainda que de
forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitacio deve estabelecer o essencial,

necessario ou suficiente para a habilitagio e execugdo contratual

Devemos realar que, se houver demasiada intromissio estatal quanto as regras de
competigio esta tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do
referido principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela Administragdo, sio ha muito
desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresrias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma
irresponsavel ou parcial poderd ensejar favorecimentos ou lesio ao principio da competitividade. A
ingeréncia quanto ao preco (delimitagio da esumativa por baixo), por exemplo, pode tornar a licitagio

sem efeito ou mesmo impossibilitar a execugio contratual.

Outra consequéncia seria o desinteresse em ofertar bens e servicos ao Estado, ja que a

preponderante esséncia do jogo empresarial é o lucro. Sem lucro nio h4 interesse. Queimar toda a gordura
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pode ser perigoso, principalmente com o risco do descumprimento contratual, ou inexequibilidade do
contrato, O Estado deve nivelar por cima para que efetivamente haja disputa. O valor estimado, muitas
das vezes, desestimula a competitividade, pois os interessados ja tecem o orgamento numa linha curta de
extremidades, ou seja, dentro do limite orgamentério para uma prestagio contrarual razoavel. Nio por
outro motivo hi demasiada incidéncia de descumprimento contratual. As vezes o risco custa caro para a
empresa e para o Estado que, pelo que paga, recebe um servigo que, ao final, nio se enquadra na proposta
mais vantajosa e ndo atinge a finalidade objetivada. Por fim, relacionam-se 4 competitividade as exigéncias

de qualificagio técnica e econdmica constantes no Edital.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigagdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituigio Federal).

A Administracio deve, sempre, decidir em favor da ampla concorrencia, tendo em vista que
perquire a proposta mais vantajosa. No dmago do administrador deve estar arraigado este principio.
Qualquer conduta que restrinja a competitividade, quando possivel, é passivel de impugnagio pelos
interessados, inclusive regra de obrigatoria fiscalizagio pelos 6rgaos de controle.

A ampliagio da disputa nio significa estabelecer quaisquer condigdes para a disputa, mas,
analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo. Nao podera
estabelecer tio somente condicdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade.

Mas a exigéncia demasiada figure despro ional e ser rech a.

Logo, o principio da ampliagio da disputa norteia todo o devido processo licitatorio, do
inicio ao fim, nas fases interna e externa. I cas, o pleito das licitantes deve ser provido, pois o requestado

em sede recursal ndo afasta o principio da competitividade, estando ainda alicercado na vinculagdo ao

instrumento CONVOCatoro.
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Diante de tudo exposto, i escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao
principio da supremacia do interesse publico, decide-se em CONHECER os presentes Recursos
manejados, para em seu DAR PROVIMENTO, pelos motivos delineados acima, mais especificamente
arrimando-se nos principios da ampla competitividade, do interesse publico, vinculagio ao instrumento

convocatono, dentre outros.

Proceda-se a readequacio do item mencionado, a saber: polpa de fruta-goiaba e acerola.
Respeite-se o limite de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), conforme a resolucio do FNDE n°21, de 16
de novembro de 2021. Encaminha-se a presente decisio 2 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109,
§ 4° da Le1 de Licitagdes.

Tabuleiro do Norte/ CE, 05 de maio de 2022.

\
- L II
ﬁNTONIU‘]'E&N JA SILVA
Presidente da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO MNORTE

JULGAMENTO AOS RECURSOS-CHAMADA PUBLICA N° 001/2022 - SEMEB
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Recorrentes: MIRIAN TARCIA RIBEIRO, CPF N°. 018.571.723-37 ¢ IVONILDO
MARQUES MARTINS, CPF N". 410.202.003-91

Recorridos: FRANCISCO EDIBENIL DA SILVA PEREIRA, CPF N°. 923.351.363-
72 ¢e RUTH PINHEIRO PEREIRA, CPF N". 080.609.613-65.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita pela Comissio de
Licitacio deste Municipio, RATIFICO a decisio proferida e CONHECO o presente Recurso manejado,
para em seu mérito DAR PROVIMENTO, pelos motivos esposados.

Tabuleiro do Norte-CE, 05 de maio de 2022.

Educagio Basica
PREFEITU ICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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