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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ TOMADA DE PRECOS N° 28.03. MﬂﬂEl’-ﬂIVEﬂﬂd&; -

INTERESSADO: B2G CAINFOTEC CMPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob: 24.239.627/0001-11.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao estd marcada para o dia 25 de abril de 2022 as 09:00

horas (hordrio de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagio de impugnagdes ¢ pedidos de esclarecimento 0
edital, verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada em consondncia com © requestado no  instrumento convocatorio, possuindo,
preliminarmente, 0s pressupostos para sua avaliagdo, como disciplinou o referido documento.

Neste interim. resta-se, TEMPESTIVA a impugnagao manejada pela empresa acima

indicada.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais € constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse
caminho, a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacio recebida no
prazo determinado.

A licitante, B2G CAINFOTEC CMPRIME LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob: 24.239.627/0001-11, aduziu que conformidade com o© Processo
Administrativo acima numerado, a municipalidade em tela, incorreu em erro, a0 exigir no bojo de
seu Edital, mais precisamente, nos itens.4.2.6 € 4.2.6.1, 0 que se segue:

4.2.6. Da equipe técnica:
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4.2.6.1. Apresentar comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para a realizacdo do certame, 01 (um) profissional com nivel superior em
arquivologia.

4.2.6.1.1. A comprovagio de vinculagdo, “profissional de arquivologia”, ao quadro
permanente da licitante serd feita:

a) Para socio, mediante a apresentacdo do ato constitutive, estatuto, contrato social
consolidado ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicio e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente;

¢) Se o profissional ndo for socio elou diretor da empresa, a comprovagdo se dara
mediante a apresentacdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) -
devidamente assinada;

d) Contrato de prestacdo de servico.

Mais adiante, asseverou as mencionadas exigéncias estdo em desacordo com a lei geral
de licitagdes, bem como, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, devendo,
por coroldrio, serem excluidas do presente certame.

Ao final, pugnou pela procedéncia da presente impugnagdo, para o fim de REVER as
clausulas ora impugnadas, readequando o edital em apreco, conforme solicitado no topico atinente.

E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da impugnante.

No tocante as razoes espedidas pela licitante, B2G CAINFOTEC CMPRIME LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob: 24.239.627/0001-11, NAO MERECEM
PROSPERAR. Explico:

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a Administragio
Piblica pretende contratar, seja aquisigio de bens ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo
de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigdes diditicas a demonstrar presteza desta
conceituacio:

A definicio do objeto é condigdo de legitimidade da licitagdo sem a qual nio pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se invidvel a formulagio das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsegiiente. Objeto da licitagdo. segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, 0
servigo, a compra, a alienagio, a concessdo, a permissio e a locacio que, afinal, serd contratada
com o particular”.
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Definir o objeto a ser licitado ndio é tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010). “a Lei n° 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, dispde que o objeto da
licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e
desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competigdo.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado podera levar
todo o esforgo de um procedimento 4 nulidade, redundando em discussdes entre licitantes € Poder
Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais interminaveis, fazendo com que o desejo
quanto ao bem ou servigo pretendido pela Administragdo Publica fique postergado no tempo, de
forma difusa e abragada ao cepticismo.

Ao contrario, a precisa defini¢do deste objeto, necessariamente realizada na fase interna
do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em contextualiza-lo ao
panorama do processo licitatdrio até 0 momento em que efetivamente for recebido ou concretizado
pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administracdo
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante, pois
lhe possibilitara sua perfeita compreensio e quantificagio das propostas para a contratagido
almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisio da definigdo do objeto a
ser licitado, disciplinou no inciso II, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008),
que a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigdo. Nao ¢ diferente da conjugagio
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso I, da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma
forma, ou seja, que o objeto da licitagio deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, a0 mesmo tempo em que 0 objeto de uma licitagdo deva ser preciso,
satisfatorio e distinto, é defeso ao Ente Publico particularizi-lo com discriminagdes excessivas e

irrelevantes,

No tocante as razdes esposadas pela impugnante, as mesmas NAO DEVEM
PROSPERAR.

O objeto do instrumento convocatério em espeque € o seguinte:
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A presente licitacio tem como objeto 3 PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS A SEREM REALIZADOS PARA EXPURGO E REORGAMIZACAO DE
ARQUIVOS DAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRC DO
NORTE/CE, QUE SE ENCONTRAM OS DOCUMENTOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, conforme anexo projeto bésico, anexo | deste edital.

Inicialmente, cumpre destacar que a solicitagdo de esclarecimentos diz respeito a
matéria técnica, de competéncia da édrea solicitante, tendo esta total responsabilidade na definigéo
das especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades e prazo de entrega.

A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento administrativo e,
como tal, comporta revogagdo, por razdes de interesse publico, e anulagio, por ilegalidade, nos
termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.

Sobre o tema em enfoque, vale trazer a baila os ensinamentos de profissional
competente na drea, que de maneira sucinta diferencia as atividades mencionadas pela impugnante,
a saber: bibliotecdrio e arquivista, como se depreende:

Segundo Rosani, a biblioteconomia trabalha com livros, revistas, teses. A diferenca
bésica entre o trabalho do arquivista e o do bibliotecario € o suporte: 0s documentos de organizados
por quem faz arquivologia podem ser impressos, sons. documentos virtuais. “O que ha em comum
entre os dois cursos sio os usurios. As duas graduagles estdo voltadas para servir o publico™,
aponta Rosani.

Além disso, a organizagio de livros segue padroes internacionais. Jd os arquivos
dependem de analise da necessidade do usudrio e das caracteristicas dos documentos. “O arquivista
procura utilizar métodos mais eficazes para oferecer facilidade a quem precisa da informagdo™, diz
a professora.

O art. 2°, da Constitui¢do da Repiiblica de 1988, dispde que “sdo Poderes da Unido.
independentes ¢ harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario™. A separagio dos
Poderes foi a formula encontrada para conter o absolutismo, no qual todo o Poder concentrava-se
nas mios de uma tinica pessoa.

Assim, cada Poder ¢ independente, mas encontram limites de atuagdo no controle
reciproco exercido um sobre o outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis crises
institucionais, o controle ndo € absoluto, encontrando balizas normativas de atuagio.
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Ressalta-se que a expressio controle da administragdo significa a fiscalizagdo, o
acompanhamento, a vigilincia e a revisdo da atividade administrativa desempenhada por cada um
dos Poderes. Por isso, o controle nada mais é do que um mecanismo de ajuste de conduta, que
objetiva a busca pela legalidade da atuagdo. Sinteticamente, quanto a natureza do controle, existem
duas classificagdes basicas: de legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta administrativa com as normas
juridicas, podendo ser desenvolvido pelos orgaos de controle interno e externo (€ o caso do controle
exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuagao dos gestores piblicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discriciondrios da conduta
administrativa, isto é, sobre o conteido da decisdo proferida dentro dos limites da delegagio
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos orgios de controle interno, ja que eles
integram a propria estrutura da Administragdo Publica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar os aspectos discricionarios
da conduta administrativa, destaca-se o magistério do administrativista José dos Santos Carvalho
Filho:

O termo mérito, no Direito Administrative, tem sido empregado, algumas vezes, em sentido
um pouco diverso do sentido classico. Quando se faz referéncia ao controle de mérito, no
entanto. a intengio é considerar aqueles aspectos da condula administrativa sujeitos a
valoragiio dos praprios agentes administrativos. Significa, pois, aquilo que € melhor, mais
conveniente, mais oportuno, mais adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a
Administragio alcance seus fins.

O ponto que mais merece atengio nesse tipo de controle reside na competéncia para
exercé-lo. Com efeito, o controle de ménto & privativo da Administragdo Piblica e, logicamente,
nio se submete a sindicabilidade no Poder Judicidrio. A razdo ¢ simples. Se esse controle tem por
objeto a avaliagio de condutas administrativas, ha de traduzir certa discricionariedade atribuida aos
orgios administrativos. Somente a estes incumbe proceder a essa valoragdo, al¢ porque esta é
inteiramente administrativa. Ao Judicidrio somente é cabivel o controle de legalidade, vez que
constitui sua funcdo decidir sobre os confrontos entre as condutas administrativas € as normas
juridicas, como vimos acima. Grifo nosso

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo ¢ aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei a0 gestor piblico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos orgdos incumbidos do controle
externo, sob pena de caracterizagio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-
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se em xeque a separagdo dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, 111, da
Constituigdo da Republica de 1988.

E cedico que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) ¢ as demais
normas de organizagio administrativa nio especificam quais bens, materiais de consumo ¢ SEervigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definigio das aquisigdes seja situada
no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade ¢é o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar
as compras de bens e servigos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Destarte, ndo
¢ atribuigdo das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se no mérito
da decisdo para tentar definir as especificagdes dos equipamentos que podem ser licitados,
porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido mister, devendo obediéncia
apenas as restrigdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei 8.666/93.

Em situacdo andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a
especificagio do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa[6]:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientagio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragio contra decisio monocritica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio
da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco
dias, como sucedeu na espécie.

7. Pretende a Embargante rediscutir questio ja decidida, com o intuite de alterar a
orientagio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a
exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a
magnitude do ohjeto da licitagio, sendo que a opglo do Administrador pela contratagio de
profissional com tal nivel de formagio situa-se dentro da margem de discricionariedade
deferida ao agente piblico. Omissio inexistente.

3. Nio ha contradigio na determinagiio de se corrigir o polo passive da agdo, tendo em vista
gue apenas no mandado de seguranga € que compete i autoridade coatora a representagio
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes 2
suspensio de medida processual, € competente 0 drgio de defesa judicial da entidade
JUNTOS FAZEMOS PARTE DESSA HISTORLA
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plblica, na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4,
Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisigoes da
Administragdo Publica.

Além disso, a tentativa de controle externo da especificagdo do objeto da licitagdo deve
ser precedida de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade
administrativa da aquisi¢do, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na
teoria, ou seja, ndo € crivel que a especificagio do objeto seja classificada como desnecessiria sem
conhecer a real necessidade da Administragdo Publica.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, RECEBO-A, julgando-a,
nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de B2G CAINFOTEC CMPRIME LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob: 24.239.627/0001-11, no tocante as razbes
apresentadas, consequentemente, por corolario, sendo imperiosa a manutengdo de todas as
disposi¢des do instrumento convocatorio, em arrimo no que fora esposado, mais precisamente, nos
critérios de conveniéncia e oportunidade, alicercado no primado do interesse publico.

Tabuleiro do Norte, 19 de abril de 2022.

ANTONIQJEAN DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO' PERMANENTE DE LICITACAO
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