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NatallRN. 29 de Agosto de 2018

Declaragao do Servigo de Autenticagao de Documentos
Digitais

Declaramos para os devidos fine que a Autenticacso de copia
expedida em meio digital ¢ um servico oferecido pelo 79 Candrio de
Oficio de Notas de Natal e faz pane da competéncia do Tabebao de
Notas conforme estabelecido na Lei 8.935/94 ¢ esta regulamentada no
Coédigo de Normas da Cerregedoria Geral de Justica do RN, com
previsao expressa na Tabela de Custas Extrajudicial TJRN. Reiteramos
que o documento so pode ser autenticado digitalmente a partir do origina
apresentado no momento da digtalizagao, este € assinado digitaimente
com ¢ Certificado Digital do Tabehde ou Escrevente Autorizado e pode

ser consultado sua veracidade no site do 7° Oficio de Notas

O referido & verdade e dou fé.

vt =1
(T l\L“:I,‘.'
Paula Morais
‘.Tat;e 53 Substituta

Conforme podemos observar, as unidades

administrativas devem prever em seus Editais de licitacgéo,

conforme recomendagdo superior, a possibilidade de
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ampliar o interesse das empresas na competicdo, ideia, que
se coaduna com a busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Ocorre que o procedimento licitatério deve ser
processado em fiel atencgdo as principio da legalidade e com

base em classica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“"Na Administracdo Publica ndo héd 1liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracéao
particular é 1licito fazer tudo o gque 1lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido
fazer o que' ‘a :lei Jawboriza.mA lei para o
particular significa pode fazer assim; para O
administrador publico significa deve fazer

assim”.?

Assim, ndo se deve perder de vista qual a lei n° 8.666/93
elenca o0s requisitos de habilitacdo gque a Administracédo

poderd exigir ao elaborar o edital de licitacéo.

Inclusive a lei de licitacgdo n°® 8.666/93, previu de forma
exaustiva e fechada o rol de exigéncias que podem ser
demandadas dos 1licitantes para fins de demonstrar sua

habilitacéo.

Significa dizer que os fins estabelecidos para a
habilitagdo, a qual seja o de possibilitar que os
participantes demonstrem que possuir capacidade e

idoneidade minima necessdria para executar o objeto da
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licitacdo, as gquais devem ser escolhidas

‘conjunto de legalidade previsto para tal fim, contido nos

Arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para a

habilitagdo, Margal Justen Filho Comenta:

YO~ iArt, 2%, Efetivou a classificacédo dos
requisitos de habilitacgdo. As espécies constituem
numeros clausulus e sdo: habilitacdo Jjuridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacéo
técnica, qualificacdo econdémico-financeira e a

comprovacdo da utilizacgdo do trabalho de menores.
Cev)

O elenco dos Arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo minimo. Ou seja, ndo had imposicéao
legislativa a gque a administracdo, em cada
licitagdo, exija a comprovacgdo integral quanto a
cada um dos comtemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do

que ali previsto, mas poderd demandar menos”.

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
20 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.

Logo, este é o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido, conforme Decisdo n® 523/1997, Plendrio:

“A Administracgéo Publica, para fins de

habilitacdo, deve se ater os rol dos documentos
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constantes dos Art. 28 a 31, ndo sendo 1licido

exigir outro documento ali ndo elencado”.

Conforme o TCU (Tribunal de Contas da Unido), vem
apresentado posicionamento demasiadamente conservador nesse

quesito.

"Em que pese a alteragdo promovida pelo
orgdo, observa-se que a obrigatoriedade
de apresentag¢do de certiddes negativas de
protestos (...), de débitos salariais de
pessoa juridica {wEaid e de ilicitos
trabalhistas (...), ainda que apenas no
momento da formalizacdo contratual, ndo
encontra supeddneo na Lei n. 8.666/1993,
nem mesmo na jurisprudéncia desta Corte.
Com efeito, e firme o entendimento deste
Tribunal de que somente  podem ser
exigidos os documentos de que tratam os
art. 27 a 31 da Lei n. 8.666/1993, dentre
08 quais ndo constam as certidbes acima
mencionadas.

Por oportuno, trago a colagdo trecho do Voto do
Ministro Benjamin Zymler, embasador do Acorddo n. 808/2003
- Plendrio, em que essa compreensdo esta bem explicitada:

"Documentag¢do exigida para habilitag¢do O
edital impugnado exigiu, para fins de
habilitacédo, que os licitantes
apresentassem diversos documentos ndo

previstos no art. 27 da Lei n° 8.666/93,
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a saber: a) certiddo de ag¢bes civeis
execugbes expedidas pela Justica Federal;
b) atestado de idoneidade financeira
passada por estabelecimento bancdrio do
domicilio ou da sede da licitante; c)
certiddo negativa de a¢do e execugdo
expedida pelo Tribunal de Justigca do
domicilio ou da sede do licitante, bem
com de seus titulares; d) certidio
simplificada da Junta Comercial, com
> prazo maximo de 30 dias da data da
abertura dos envelopes e e) guia de
recolhimento da contribuigcdo sindical.
Os “agrts. 27:8a:131 @0 Estatuto das
Licitacdes estabelecem quais 0s
documentos podem ser exigidos dos
interessados em participar de certame
promovido pelo Poder Publico com o
objetivo de celebrar futuro contrato.
Referidos dispositivos buscam evitar que
pessoas, fisicas ou Jjuridicas, que nédo
tenham qualificacdo minima venham a ser
contratadas, colocando em riseo a
execugdo do ajuste e, em ultima andlise,
o atingimento do interesse  publico
adjacente.
Entretanto, a prdpria Norma Legal que rege a matéria veda a
exigéncia de documentos outros que ndo aqueles

estabelecidos nos dispositivos acima. Garante-se, com tal
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que todos aqueles que preencham os requisitos

.minimos para contratar com a Administra¢do  possam
participar do certame em igualdade de éondicées.
Concretiza-se, dessa forma, o principio constitucional da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame
este ou aquele interessado. (...)”
Acbérddo 1391/2009 Plenario (Voto do
Ministro Relator).
“TCU considerou como impropriedades, em
edital de tomada de precos de uma
prefeitura: a) a exigéncia de
apresentacdo da certiddo negativa de
protesto, dos certificados de
regularidade de obras, da certidido da
junta comercial, do certificado de
cadastro junto ao departamento de
licitagdes do municipio e da certiddo de
regularidade ambiental, em afronta aos
arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993; b) a
exigéncia de caugdo-garantia
cumulativamente com exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido,
contrariando o art. 31, § 2°, da Lei n°
8.666/1993; <c) a limitacdo da visita
técnica a um unico dia e horario e a
indicagdo dos representantes especificos
das licitantes que devem dela participar

(engenheiro responsavel técnico e
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representante legal), ferindo o art.

dnciso: (FFI, cfc o ~a@rt.~3°, § 1°, da Lei
n® 8.666/1993 (itens 9.2.1 a 9.2.3, TC-
045.030/2012-0, Acdérdio n° 5.298/2013-2°2

Camara)”.
LICFTAGHES . DO de 06-09.2013, 8.. 1, puiild2.

Sendo assim a Lei de Licitaces n°® 8.666 de 1.993
determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a
serem exigidos para habilitacdo nas licitagdes publicas.

Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4a dos

interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

IT - qualificacdo técnica;

ITIT - qualificacdo econbmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituicdo Federal. (Destacamos)

Abordou ainda de minudenciar os documentos relativos a
habilitagdo Jjuridica, qualificacdo técnica, qualificacéo
econdbmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos

artigos 28 a 31 da lei citada.

Robustecendo ao exposto o ilustre Jjurista Jessé Torres

Pereira Junior leciona:
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“(..) A redagdo adotada pelo novo estatuto

estabelece relacb®es numerus clausus, vedando
que Administracdo demande apresentacdo de
qualgquer prova diversa daquelas inscritas nos

termos da lei.

Suprimiu, no pertinente aquelas qualificacgdes,
0 espag¢o discriciondrio e criou vinculacgdo
estrita. Poderd a Administracdo deixar de
exigir todos os documentos previstos na lei,
sob pena de exceder-se no exercicio do dever
geral de licitar e sujeitar-se a invalidacgdo
da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas
gque se compatibilizarem com a provisdo

wiv

legal.

No mesmo entendimento, acarretamos a baila os ensinamentos

de Marcal Justen Filho:

“o art. 271 efetivolw a classiticacdo dos
requisitos de habilitacdo. As espécies

constituem “numerus clausus” .Y

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado
como maximo e ndo como minimo, ou seja, ndo ha
imposicdo legislativa a que a Administracéo,
em cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos

referidos dispositivos. O edital ndo podera
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exigir mais do que ali previsto, mas poderéa

r vi

demandar menos”.—

Estd claro, que as exigéncias dos itens 4.2.3.2,
4.2.3.3, 4.2.4, 4.2.5.7.1 e« 23.10, conforme wedital de
licitacdo contraria o fundamento legal, com base na
submissdo da Administracdo Publica ao principio da
legalidade, a 1imediata da disciplina, seguida a sua
anulagdo de todo o processo licitatério na forma da Lei n°
8.666/93, legalmente previstos no art. 49, prerrogativas da
Administracdo Publica, hd a possibilidade de revogar atos
que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o
atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los
(anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula
n® 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte

enunciado:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para Jjustificar tal
conduta, devendo anuléd-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer —escrito e

devidamente fundamentado.

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, <respeitados os direitos
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e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacéo

Mérito .

Em vista dos fatos, a ilustrissima Comissdo
Permanente de Licitacdao, posto que, numa andlise
perfunctdéria vé-se claramente que a mesma, se equivocou:

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e
restritivas ao cardter competitivo. Devem restringir-se

apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Entretanto, considero esta exigéncia totalmente
despropositada, eis que ndo acrescenta qualquer vantagem ou
beneficio & Administracdo, além de restringir o carater
competitivo da licitagdo e conseqlientemente ficando em
desarmonia com o ART. 32, da Constituicdo Federal que o
torna um dispositivo inconstitucional.

Percebe-se entdo que falta razoabilidade e amparo
legal ao ato da exigéncia posta. Na realidade, a licitante
em questdo, sente-se profundamente prejudicada.

Mediante as informacdes aqui prestadas, esperamos
que esta comissdo permanente de licitacdo analise este
recurso gque estamos hora enviando, e desta forma ocorra a a
divida corregdo reconhecendo nossa empresa habilitada no

processo.
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Conclusao:

Diante de todo o exposto, aguardaﬁos desta
ilustrissima comissdo de licitacdo, pelo deferimento de
nossa solicitacdo, tornando justa e legitima a concorréncia
entre todas as empresas participantes do processo
licitatdério. Julgue pela procedéncia do presente recurso
administrativo para o fim de DECLARAR NULO A NOSSA
INABILITACAO, e posteriormente reconhecer a legalidade da

presente justificativa.
Termos em que,
Pede-se deferimento.

Mossord/RN, 16 de Setembro de 2018.

Ricar. Cam aribe Tataky
ngerinero Cw:l
CONFEAN aumazosr
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