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técnica do licitante, ndo se afigura legitimaj
na espécie, a inabilitacdo da impetrante, em
razdo da auséncia de apresentagdo dé atestado
de capacidade técnico-operacional, na espécie.
ITI - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

Sentenga confirmada.

(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.848 de 30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a
comprovagao de capacidade técnico-operacional, no caso de
servigcos de engenharias, conforme regulamentagdo, esta
deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que
compde o quadro técnico da empresa (conforme CONFEA) e nédo
por meio de apresentagdo de atestados (como exige o

edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia
editalicia ora atacada é totalmente ilegal, por falta de

previsdo legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, é expressa a Resolugdo 317/86 do

Confea, que assim dispde:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do
profissional toda a experiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicbes, desde que

anotada a respectiva responsabilidade técnica
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nos Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia".

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa
juridica é representado pelos Acervos Técnicos
dos profissionais de seu quadro e de seus

consultores técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todos os registros dos atestados,
quando da realizacdo de uma obra ou servicgos, é feito em
nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a

legislacdo do CONFEA/CREA acima apontada.

PARECER DO CREA/CE

Site do CREA/CE, no link

http://www.creace.org.br/tecnica.asp?cod=944, declara

claramente que o CREA/CE ndo registra atestado em nome de

empresa Pessoa Juridica, conforme abaixo colacionado:

Esclarecimentos acerca de qualificagdo técnica

Duvidas sobre a documentagdo a ser apresentada, por
profissionais e empresas da drea tecnoldgica, em processos
licitatdrios, bem como sobre a exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica, sdo recorrentes. No sentido de buscar
esclarecer Qquestées relativas ao assunto, o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard (Crea-CE) traz

alguns pontos, previstos em legislag¢do especifica, para
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consulta:

- O acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuicbes e registradas no Crea por meio de
Anotag¢bdes de Responsabilidade Técnica (art. 47, da

Resolugdo 1025/2009 - Confea) ;

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
€ representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico (art. 48,

da Resolugdo 1025/2009 - Confea);

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica
varia em fungdo da alteragcdo dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico (pardgrafo

unico, art. 48, da Resolucdo 1025/2009 - Confea) ;

- E vedada a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nome da pessoa Jjuridica (art. 55, da Resolugdo

1025/2009 - Confea) ;

- A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se 0 responsavel
técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante
de seu quadro técnico (pardgrafo unico, art. 55, da

Resolucdo 1025/2009-Confea) .

Ainda sobre o assunto, ¢é importante saber que a CAT
certifica informagdes constantes no Crea em face do

registro e baixa da ART ou do atestado individual por
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profissional. O Crea-CE ndo possui, portanto, competéncia

legal para emitir certiddo que comprove a capacidade
técnico-operacional da empresa, pois a Lei 5.194/1966 néo

prevé este documento.

Sobre a Lei 8.666/93, que institui normas para licitag¢des
e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias, verifica-se, em seu art. 30 ; que a

documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4

a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente,

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e 1indicag¢do das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponivelis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificag¢do de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovag¢do, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as 1informagbes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da

licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em leil

especial, qQuando for o caso.
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§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a.
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direitor publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela

Lei n°® 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas

nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.
PARECER DO CREA/DF

No endereco de internet abaixo, contam as informacdes do
CREA/DF se posicionando no mesmo sentido, qual seja, o CREA
ndo registra atestado de capacidade técnica em nome de

pessoa juridica.
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“hteg://www.google.com.br/url?sa=tsrct=y&sq=sesrc=s&frm=1&sou

'rcerweb&cd:l6&ved=OCGAQFjAFOAo&urlzhttp%3A%2F%2Fportal.mec.

gov.br%2Findex.php%EFoption%3Dcom,docman%26task%35doc downl

0ad%26gid%3D12905%26Ttemid®3D&ei=N5fUU0GSCIWgkQfbuIGICA&uUsSg

=AFQIjCNFrXF-ARE9aRApCBD-CwfScOhQRsQ

O caso em tela, com efeito, nos autos de n°® 32.877/2011,
foi questionado o Item 3.4.3.2 do Edital de Concorréncia n°

08/20111, cuja redagdo, originalmente, era a seguinte:

"3.4:3.2 Comprovagcdo de aptiddo para o)
desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo através
da apresentagdo de atestado de capacidade
técnica, em nome da licitante, emitido por
pessoa de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT:

(... 5% (¥]. 12, Processp 32877/2011):

Sobre tal exigéncia, assim se manifestou o Nucleo
de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia - NFO,

nos termos da Nota Técnica n°® 23/11-NFO:

“7. O Presidente do CREA-DF, mediante Oficio
Circular n°® 580/2011-GAB de 04.11.11 (fls.
89/90), esclareceu, em face das duvidas
frequentes de comissdes de licitag¢des, que ndo
emite certidédo atestando aspectos
qualitativos, nem certidbes atestando a

capacidade técnico-operacional das empresas,
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limitando-se a emitir um documento que atesta
a capacidade técnica profissional, em nome do'
profissional, denominado Certiddo de Acervo
Técnico - CAT. Informou, ainda, que 0S8
contratos de obras ou servigos de engenharia
sdo registrados no CREA-DF  mediante um
documento denominado ART- Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, e que o Acervo
técnico & o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do
profissional, registrada no CREA por meio de
ARTs. Frisou que a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa Jjuridica é
representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes ou que
venham a ser integrados no seu quadro técnico,
por meio de CAT entregue no momento da
habilitagdo ou da entrega das propostas,
conforme dispde a Resolucgdo CONFEA 5™
1.025/2009. Asseverou que a certidido de
capacidade técnico-operacional ndo é emitida
nem certificada pelo CREA, e sim a certiddo de
capacidade técnico-profissional. Finalizou
afirmando que o0s profissionais citados em
documentos relativos a capacidade técnico-
operacional devem pertencer ao quadro técnico
da empresa participante do processo

licitatorio,
PARECER DO CREA DIGITAL
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abaixo:

http://www.creadigital.com.br/portal?txt=3677353036

No referido Link, encontramos o seguinte parecer:
Capacidade Técnica Operacional:

“(...)

O Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
do Rio Grande do Sul - CREA/RS, para fins do art. 30, § 1°
da Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lei 8.883/94,
efetivamente registra os Certificados de Aptiddo Técnica,
confrontando-os com o Acervo Técnico dos interessados,
disto passando certidbdes, denominadas CATs (certidbes de
acervos técnicos), e apondo carimbo que entre outras

informagbes vincula o atestado a CAT.

Nido existe no &ambito do Sistema CONFEA-CREAs,
registro de atestados de capacitagcdo técnica em nome de

pessoas juridicas.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, autarquia federal detentora de poderes
regulamentadores acerca da matéria, estabeleceu, em
Resolugdo Normativa de n°317/86, que pessoa juridica ndo
detém acervo técnico por si sé, é, pois, dependente dos

profissionais que integram seu quadro técnico.”

"Com efeito, dispbe a mencionada norma:
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Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda
a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida
profissional, compativel com as suas atribuig¢bes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos

Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
(c--)-

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é
representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do
seu quadro técnico e de seus consultores técnicos

devidamente contratados.

Pardgrafo tnico - O Acervo Técnico de uma pessoca juridica
variard em fungdo de alteragdo do Acervo Técnico do seu

quadro de profissionais e consultores.

('..) nw

A interpretacdo que tem sido dada ao texto
resultante da lei n®°B8.666/93, no sentido de entender viavel
a exigéncia de atestados em nome de empresas, contém o
defeito inafastavel do descumprimento legal a exigéncia de
que tais declaracdes (atestados) sejam registradas no 6érgéo

competente.

Se os atestados s6 tém valor legal quando
registrados no 6rgdo competente, e o Orgdo competente para
registrar atestados referentes a obras e servigos de
engenharia ndo deixa duvidas que s registra atestados em
nome de profissionais, a exigéncia de atestados em nome de
empresas torna-se indcua, exatamente pela falta do registro
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E preciso conceituar-se, mesmo que laicamente, o
que seja capacidade técnica - operacional (Diferente de
Atestado Técnico Operacional). Se acordarmos que capacidade
técnica - profissional diz com a experiéncia humana, fica
mais fdcil concluir que a capacidade técnica - operacional
(Art. 28, Art. 29, Art. 30 e Art. 31) diz com a experiéncia
“material”, isto é, das instalacgdes, dos equipamentos, dos

veiculos, etc.

De sorte que, gquer por vedacdo legal, dguer por
questdo pratica, acervo ndo faz a prova almejada pelo
citado paragrafo do art. 30 inciso II, quanto a capacidade
técnica do atestado operacional, quando for PERTINENTE A
OBRAS E SERVIGCOS, conforme paragrafo 1° do art 30, que

regulamenta este inciso II.

Pergunta légica: Se vetada a forma pela qual se
disciplinaria a concretizagdo da prova da capacidade
técnica do atestado técnico - operacional, com que meios se

fara dita prova?

b oond
Portanto conclui-se que:

Atestado técnico-operacional além de ndo ser reconhecido
pelo sistema CONFEA/CREA, também ndo é previsto na Lei
8.666/93, além disto, o legislador ao vetar o inciso II do
§ 1° do art. 30, descarta de vez esta exigéncia, quando a
licita¢do for PERTINENTE A OBRAS E SERVICOS, literalmente
_ Pagina|24/39 _ ., : ‘
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dando um fim a este tema.

Ultrapassada estd questdo, vejamos o©0s outros
itens 4.2.4, e 23.10 questionado pela comissdo de
licitacdo, por ter apresentacdo do TERMO DE ABERTURA e
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO, em copias simples e outros
documentos autenticados por cartdério digital, em se
tratando de uma tomada de preco, que para participacgdo, a
empresa tem que estd cadastrado no 6rgdo e que neste divido
momento foi apresentado todos os documentos exigidos e
autenticados ou originais para que se tornasse fornecedor
ou prestado de servigos junto a Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte/CE, como é facil e simples a comissdo
fazer a sua verificacdo, com relacdo ao item 4.2.5.7.1 a
empresa aqui manifestante apresentou no ato do
credenciamento para participar da licitacdo, uma declara de
indicagdo de localidade da empresa com fotos da fachada e

interior do escritdrio.

O & principak documento de qualificagdo fol
devidamente apresentado: o balanco patrimonial e
demonstragdées contabeis do ultimo exercicio  social
registrado digitalmente na Junta Comercial sob o n°
20180186035, protocolo n°® 180186035, cdédigo de verificacgéao
n°® 11801625403, NERI n°® 24600031616, paginas de 680 a 698,
Certidao Especifica emitida pela a JUCERN paginas 702 e 703
em anexo no processo de habilitacdo. Por meio do mesmo, é
possivel verificar a autenticidade das informagdes
financeiras e averiguar a capacidade financeira da empresa

recorrente. Estdo de posse do o6rgdo todas as informacdes
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$sadrias para a sua divida verificacédo.

Conforme o Art. 22. Lei 8.666/93. S3o0 modalidades de

lisdtagdo:

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacédo
entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacgéo.

A obrigacao de restricéo temporal para
autenticagdo dos documentos de habilitagdo dos licitantes
afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A comissdo de licitagéo
pode realizar a autenticacdo dos documentos apresentados
por meio de cdépia na prépria sessdo de entrega e abertura
das propostas, em atencdo aos principios do formalismo
moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, e em consondncia com o art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93. Em aspecto semelhante formulada por sociedade
empresaria apontara possiveis irregularidades em tomada de
pregos, promovida pela 7% Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), com objetivo de contratar empresa
para elaboracdo de projeto executivo de obras em municipios
do Estado do Piaui. Entre os pontos impugnados, alegara a
representante que teria sido indevidamente inabilitada em
decorréncia da apresentacdo de documentos ndo autenticados.

O certame fora suspenso na fase de adjudicacdo

por iniciativa da Codevasf, no aguardo da apreciagdo de
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mérito do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a ug\aé<”

técnica considerou gque “a Codevasf agiu estritamente
conforme o Edital, o qual previa gque as cépias dos
documentos deveriam ser autenticadas em cartdério ou
poderiam ser autenticados por servidor da 7® SL ou por
membro da Comissdo Técnica de Julgamento a partir do
original, desde que até as 17h30min do dia Gtil anterior a
data marcada para o recebimento da documentagdo ..., e 2
ndo na hora da abertura das propostas”. Discordando da
unidade técnica, o relator registrou que a mencionada
cldusula do edital “afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o
qual prevé que ‘os documentos necessdrios a habilitagéo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de cdpia autenticada por cartdério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em ©6rgdo da
imprensa oficial’. O referido dispositivo também ndo
permite nenhuma restricdo temporal para que a comissdo de
licitagdo se recuse a autenticar os documentos, como
previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado”. Argumentou
ainda o relator que, mesmo que houvesse amparo legal para o
procedimento adotado pela comissdo de 1licitagdo, “néo
haveria por que, em atencdo ao principio da selecdo da
proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e em consondncia com O que prescreve o art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993, ndo realizar a autenticacdo dos
documentos na proépria sessdo de entrega e abertura das
propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado
que pode levar a restricdo indevida do carater competitivo

da licitacdo e a selecdo de proposta que ndo seja a mais
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Por fim, relembrou o Acbérdio 357/2015-Plenério,
‘segundo o gual “a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a'adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo”. Comprovado o vicio insandvel
no ato de inabilitagdo da licitante, o Tribunal, alinhado
ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberacdes,
fixar prazo para que a Codevasf anulasse o certame,
cientificando os responsdveis da irregularidade relativa a
inabilitagdo da empresa “em virtude da auséncia de
apresentagdo de documentos autenticados, apesar de a
licitante ter apresentado documentagdo original, o que
afronta o disposto no art. 32 da Lei 8666/93”. Acérdio
1574/2015-Plenario, TC 033.286/2014-0, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.6.2015.

Podemos observar que a empresa apresentou o
Certificado de Registro cadastral - CRC emitido por esta
comissdo de licitacdo, como também todos os documentos
apresenta em copias autenticadas pelo 7° oficio de notas,
de responsabilidade da Tabelid substituta Sra. Paula Rejane
Morais da Costa, CPF. 046.006.684-64, seguir abaixo

declaragdo expedida pelo o cartério.
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