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 ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDESNTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOLEIRO DO NORTE/CE.

REFERENTE: EDITAL N° 06.08.01/2018 - TP- TOMADA DE PRECO
RECORRENTE: GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI
- ME.

GRIFE DECORE ARQUITETURA & ENGENHARIA EIRELI - ME
empresa de construcdo civil e assemelhados cadastrada no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda - CNPJ sob o n® 10.480.822/0001-70, estabelecida na
Rua Abolicionista André Cursino, n® 1161, Bairro: Planalto
13 de Maio, municipio de Mossord/RN.

A empresa citada a cima, vem respeitosamente
participar da licitacdo em tela. Diante disso, através de
seu representante credenciado no processo Sr. Ricardo
Capibaribe Jatahy, Engenheiro Civil CREA n° 0060464206-7,
CPF n° 729.150.723-53, com fundamento na lei 8.666/93, com
suas alteracgfes, propor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra o EDITAL DA TOMADA DE PRECO 06.08.01/2018, fase de
Habilitagdo - da PREFEITURA MUNICIAPL DE TABULEIRO NO
NORTE/CE, requerendo assim da comissdo que seja feito as
devidas CORRECOES. Na remotissima hipétese de nao
acatamento, que o presente expediente seja encaminhado a
apreciacdo da Autoridade Superior, na forma do_dispesio do

Art. 109, §4 da Lei 8666/93.
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O processo licitatério sob vergasta tem
por objetivo é a CONSTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, NAS LOCALIDADES DE JUAZEIRO, PATOS, GADO BRAVO E AGUA
SANTA DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE.

A tomada de preco foi realizada do dia 28 de
Agosto de 2018, as 09:00hs, na Sala de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, situada a rua

Padre Clicério, N°® 4605, Tabuleiro do Norte/CE.

No dia 10 de setembro de 2018, saiu a
publicacdo de Jjulgamento da fase habilitacdo do certame
onde tivemos a supressa da nossa inabilitacdo, por ndo

atender aos seguintes itens do edital:

4.2.3.2 - A PROPONENTE devera comprovar sua experiéncia em
execucdo de obras semelhantes aos especificados, através de
atestados fornecidos por pesscas de direito publico ou
privado, devidamente registra nas entidades profissionais
competentes, que deverdo ser compativeis com as principais

caracteristicas indicadas abaixo:
ESTACAO ELEVATPORIA DE AGUA (EEA)
AESTAQiO DE TRATAMENTO DE EGUA (ETA)

4.2.3.3 - Comprovacdo de PROPONENTE possuir Responséavel
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para

entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior
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(ENGENHEIRO CIVIL), reconhecido(s) pelo o CREA, detentor de

' no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de

responsabilidade técnica, com o respectivo acervd expedido
pelo o CREA, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, gque comprove(m) ter o(s) profissional (is),
obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares as do objeto ora 1licitado, atinentes as
respectivas parcelas de maior relevincia, ndo se admitindo
atestado(s) de projetos, fiscalizacéao, supervisdo,
gerenciamento, controle tecnoldégico ou assessoria técnica

dos servicgos, tenha sido:
ESTACAO ELEVATPORIA DE AGUA (EEA)
ESTAGAO DE TRATAMENTO DE AGUA (ETA)
4.2.4 - Qualificacdo Econdmica - Financeira;

4.2.5.7.1 - A comprovacdo do documento terd que ser emitido
com a mesma razdo social da empresa, ndo serdo aceitos
documentos de comprovagdo de enderego emitidos em hipdtese
alguma em nome de pessoa fisica, masmo estas sendo sécio(s)

e ou Proprietdrio da empresa;

23.10 - Todos os documentos apresentados neste certame
deverdo ser apresentados em original e/ou por gqualquer
processo de cédpia autenticado por tabelido de natas; néo
sera aceito em hipdétese nenhuma, em nenhuma fase do
certame, documentos autenticados pela forma eletrdbnica

(AUTENTICAGAO ELETRONICA) ;
Apds solicitamos copias dos documentos de
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abaixo:

4.2.3.2'e 4.2.3.3 - foram apresentadas diversas certidio de
acervo técnico em nossa documentacdo de Habilitacdo, das
paginas n°® 617 a 670, enumeradas pela a comissdo de
licitacdo, onde consta o responsdvel técnico, Ricardo
Capibaribe Jatahy, CREA 0604642067, que fazer parte do
quadro de responsavel técnico da empresa, que Jja executou
obra compativel com o objeto licitado, certidio de acervo
técnico, paginas de 657 a 670 documentacdo de habilitacdo,
web - 198526/2014, protocolo: PR0O0008920014, data de
emissdo: 20/06/2014.

Objeto: EXECUCAO DE OBRAS DE IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (ADUTORA) DE DIVERSAS
COMUNIDADES DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR DIX
SEPT ROSADO. A REFERIDA ADUTORA FOI DIVIDIDA EM 02
SUBSISTEMAS META 01 E META 02. A META 01 POSSUI 200 METROS
DE REDE DE ADUCAO E 22.950,34 METROS DE REDE DE
DISTRIBUICAO ELA ATENDERA AS COMUNIDADES PEDRINHAS,
BARRINHA, CAJAZEIRAS, BARRA, JARDIM, JUAZEIRO, QUIXABA, SAO
BENTO, SABOEIRO, IPUEIRA, CAMURIM 2 E SERROTE. A META 02
POSSUI 319,93 METROS DE REDE DE ADUGCAO E 12.890,30 METROS
DE REDE DE DISTRIBUICAO ELA ATENDERA AS COMUNIDADES DE
SANTANA 1, SANTANA 2, AROEIRA, PAU DARCO, UMARI, MONTE
ALEGRE, CARNAUBAL, AGRO-CAMURIM E CAMURIM 0l. CONSTA AINDA
DO ESCOPO DOS SERVICOS A CONSTRUGCAO DE DUAS ETAs (ESTACAO
DE TRATAMENTO DE AGUA) E DE DUAS CAIXAS DAGUA ELEVADAS EM
CONCRETO ARMADO COM CAPACIDADE DE 63.000 LITROS CADA UMA
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DELAS.

Diante o exposto vejamos que a certiddo de acervo
técnico apresentado pela empresa cumprir todos @ o0s
requisitos solicitados, ou melhor, acervo superior ao

requisitado pela comissdo de licitacédo.

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde
o ano de 2009, o CREA ndo registra atestado em nome de
pessoa Jjuridica, por vedacgdo imposta pelo artigo 55 da
Resolucdo n°® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa

juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA) é uma autarquia publica, responsavel
pela regulamentagao das atividades profissionais

relacionadas ao servigo contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da
legalidade e obediéncia as normas legais e principalmente a
transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os
licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da
Resolugéao n° 1.025/2009, conforme determinado pela

resolucao.

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto & capacidade
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cnica de uma empresa € comum a exigéncia da comprovacdo:

+ Capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica
dos profissionais, responsavels técnicos, que compde ©

quadro da empresa.

O CONFEA €& uma autarquia publica, responsavel
pela regulamentacdo e Julgamento final das atividades
profissionais relacionadas a engenharia, entdo, devem ser
observadas as suas regulamentacdes legais, especialmente no

que tange a contratagdo de servigos de engenharia.

A Resolucdo n°® 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo
48 define claramente o que ¢é a capacidade técnico-
profissional de uma pessoa Jjuridica (capacidade técnico-

operacional), conforme abaixo colacionado:
CAPITULO II
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoca juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro

técnico.

Observando a resolugcdo n° 1.025/2009 do CONFEA,
verifica-se que o edital encontra-se bastante equivocado
quanto as comprovacdes de qualificacdo técnica. Ao somar o
artigo 55 - que proibe a emissdo de atestado de capacidade

técnica em nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos
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da resolucdo 1.025/09 do CONFEA, fica visivel
'exigéncia do item 4.2.3.2 e 4.2.3.3 do edital ndo observa
as prescricgdes legais que regulamentam a questdo, por 02

(dois) motivos:

01 - Conforme anteriormente dito, o CREA ndo registra
atestado de capacidade técnica em nome da pessoa

juridica (artigo 55 da resolucdo 1.025/09 CONFEA) ;

02 - A capacidade técnica operacional (capacidade de
uma pessoa Jjuridica) ¢é comprovada pela certiddo do
CREA que comprove a empresa possuir responsaveis
técnicos, detentores de acervo técnico registrado
no CREA, compativeis <com o© objeto contratado,
conforme determinado pelo artigo 48 da resolugdo

1.025/09 CONFEA, supracitada.

EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL.

Deve destacar que ja existem diversas decisdes

proferidas quanto ao tema, conforme passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esposa © mesmo
entendimento do BNDES, conforme se depreende da leitura do
Acdérddo n.° 128/2012 - TCU, em cuja parte dispositiva foi

recomendada & UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo
que o Tribunal de Contas da Unido esposa o
mesmo entendimento do BNDES, conforme se

depreende da leitura do Acérdido n° 128/2012 -
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2% Cdmara - TCU, em cuja parte dispositiva foi

recomendado a UFRJ, in verbis:

“"1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execugdo de
obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovag¢do da
capacitacéao técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacdo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III
do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/20009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°

085/2011.”

Ante tanto quando se refere a servigos de
engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da
licitante (capacidade técnico profissional), uma vez gque o

CONFEA por intermédio da Resolucdo 317/86, dispde:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do
profissional toda a experiéncia por ele
adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicdes, desde que
anotada a respectiva responsabilidade técnica
nos Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa
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juridica é representado pelos Acervos Técnicos

dos profissionais do seu quadro técnico e de

seus consultores técnicos devidamente
contratadoes.
Pardgrafo unico - O Acervo Técnico de uma

pessoa juridica variara em funcdo de alteracgdo
do Acervo Técnico do seu quadro de

profissionais e consultores.

Todos o©s registros de atestados, quando é
realizada de uma obra ou servigos, sdo feito em nome do
profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislacéo

do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa ¢é
composta do quadro de profissionais que carregam consigo a
experiéncia profissional adquirida com os trabalhos

desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a
aplicacdo da Resolucdo n°1.025, de 30 de outubro de 2009,
elaborada pelo préprio CONFEA, ndo deixa duvidas ao dispor
que ndo é possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessocas Jjuridicas, pelo fato de
ndo poder ser emitida CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em
nome de pessoas juridicas, conforme os trechos transcritos

abaixo:

“CAPTTULO IIT
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1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993,
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de
Licitagbes que obrigue o Crea ao registro do atestado para
comprovagcdo da capacidade técnico operacional, uma vez que
esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso II, foi
vetada pelo Presidente da Republica por meio da Lei n°
8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos de que esta
exigéncia contrariava o0s principios propostos no projeto de

lei, como demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da

Unido sobre estas disposigdes:

“"Reconhecidamente, a competigdo entre possiveis
interessados é principio insito as licitag¢des, pois somente
ao viabilizd-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0S preg¢os
de suas obras e servigos. Ora, a exigéncia de “capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos
dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugdo
desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o
universo dos provaveis competidores, na medida em que,
embora possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia,
uma empresa somente se habilita a concorrer se comprovar ja
haver realizado obra ou servico de complexidade técnica

idéntica a que estiver sendo licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto 0s

dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis
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direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se
mostram flagrantemente contrdrios ao interesse publico.

(-_-)u

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitagédo
exigirem a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das empresas, muitas vezes solicitando a emissdo da CAT em
nome da empresa contratada, situagdo que apenas dificulta a

participag¢do das empresas nos certames.
CAPITULO IV.

1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e

as empresas que:

0 Crea ndo emitirad CAT em nome da pessoa Jjuridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por

falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

Conforme determinagcdo do CONFEA, CREA, TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de
capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica,
deve-se somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA LICITANTE.
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n® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentacdo relativa a

qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitacgdo, e indicagdo das
instalagbées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados B disponiveis  para a
realizag¢do do objeto da licitag¢do, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
II do "caput" deste artigo, mno caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

b 5 5 capacitagdo técnico-profissional:
comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucdo de o
ou servigco de caracteristicas semelhantes,.
limitadas estas exclusivamente as paicelas de
maior relevdncia e *valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

No <caso de servigos de engenharia, qualquer
exigéncia que ndo esteja previsto na Lei, configura
ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificagdo técnica em servicos de engenharia, cabe a
contratante apenas exigir o0 que esta prescrito na Lei, qual
seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, ndo podendo, portanto

exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em
nome da licitante configura uma exigéncia ndo prevista na
norma. Ademais, por falta de previsdo legal que autorize o
administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital
a exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subsequentes

face a inobservancia da norma.

Sendo assim, a exigéncia de atestado de
capacidade técnica em nome da licitante, configura uma
exigéncia editalicia restritiva da competigdo, nos termos

do art. 3°,

§1%widnci N iInda nded)  8.666/93. Com efeito,

proclama o mencionado artigo:
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"§i° sndonsarts - 3°. s oavedado adés agentes

publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, cldusulas e condigcbes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu
cardter competitivo e estabalecem preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualgquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do

contrato” (grifo nosso).

Assim, a Lei n°® 8.666/93, prescreve que para fins
de comprovagdo de capacidade técnica, as exigéncias deverdo
limitar-se & comprovagdo de <capacidade técnica dos
responsavelis técnicos da licitante, devendo ser respeitada

esta limitacéo.

A ilegalidade de apresentagdo de <capacidade
técnico-operacional, além de latente, no presente caso, ja
foi objeto de apreciagdo por este Tribunal Federal,

conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE.
I - Em sendo a certiddo de acervo técnico -

CAT documento hdbil a comprovar a qualificacdo
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