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JULGAMENTO AQ RECURSO DA TOMADA DE PRECO 12.08.01/2019

Recorrente: J.5 SINDEUAX NETO-EIRELIL.

A licitante, J.5 SINDEUAX NETO-EIRELI, se insurge contra decisdo da r.

comiss3o que a inabilitou, diante da documentacdo apresentada por esta altima.

Dentre vérios argumentos, a recorrente, assevera que sua inabilitacdo, se deu
por excesso de formalismo, quando a r. Comissdo a inabilitou, por ter a licitante,
apresentado documentos por autenticacdo eletrdnica, dente eles, CRC, Contrato social, RG

do proprietdrio, dentre outros.

Neste interim, de igual maneira, aduziu a licitante, ora insurgente, que sua
inabilitacdo se deu por um rigor formal exacerbado, fundamentando-se em clausulas

reconhecidamente ilegais.

Ao final, requer a sua habilitagao, pelos fundamentos delineados em seu

arrazoado, ou concessdo de diligencia para sanar a contradi¢do manifestada.
E por fim, pugnou a recorrida, a sua HABILITACAO, pelos motivos esposados.

E o relatdrio.

Passo a decidir.
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O resultado da sessdo de habilitagdo tornou-se puiblico no dia g de setembro de

2019, oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que

incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso |,

Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicada a interposicio do recurso, nenhuma empresa manejou

Contrarrazdes.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricio do artigo de lei a

seguir.

Art.109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

|- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogagao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscri¢io em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta
lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redagdo dada pela Lein® 8,883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

|| - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis da intimagdo da
decisio relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de
que ndo caiba recurso hierarquico;

1l - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese
do §4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
intimagdo do ato.

§1° Aintimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
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mora, e no inciso Ill, serd feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "H', se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decis3o, quando poderd ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse pliblico, atribuir ao
recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, ou, nesse mesmo prazo,
fazélo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§5° Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e 1l e no
paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias dteis. (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recursos apresentado.

£ indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto

de concorrentes, evitandose, a todo custo, inabilitagGes elou desclassificagdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser faciimente sanados. E de se esperar

que aquele proceda com especial cautela na avaliagao da documentacdo disponibilizada, ja
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que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e

desarrazoadas.
A pretensdo da recorrente NAO deve ser conhecida, sendo vejamos:

Sem mais delongas, os argumentos trazidos a lume pela Recorrente NAO
merecem guarida, pois a recorrida ndo apresentou os documentos pertinentes 3
habilitagdo, que ensejaram sua inabilitagdo, bem como, sendo forgoso manter sua

inabilitac3o, por descumprir as cldusulas expressas do Edital.

O pleito da recorrente, portanto deve ser INDEFERIDO, no tocante a sua

pretensdo de tornar-se habilitada, pra o respectivo certame, como se depreende a seguir.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente & documentagdo que pode ser exigida para comprovagao da qualificagdo técnica.
Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de
incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny

Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art, 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagio das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

111 - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condi¢Ges locais para ©
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
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§10 A comprovacio de aptidio referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetadao).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério.

§30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Mas licitagSes para foecimento de bens, a comprovagao de
aptidio, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitag6es de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo.

§60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacio
explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as
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penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servi¢os e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracao exigir dos licitantes
a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitacio técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.(Grifo nosso)”

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o qual por si s6 j4 é suficiente para a
procedéncia do recurso em relagdo  este tema. Consoante a Lei n. 8.666/1993, naquilo que
respeita a comprovagdo da capacidade técnica, ha de ser interpretada no sentido de que as
exigéncias do edital devem limitar-se & demonstracao de que o contratante retne as

condigbes para bem executar o contrato.

A irresignacio da RECORRENTE, dessa feita, nesse topico NAO merece melhor
sorte, tornando, portanto a licitante, inabilitada, haja vista o descumprimento expresso das
clausulas do Edital do presente certame, verbi grattia, a apresentacdo de documentos

através de autenticacdo eletrdnica.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Patrios é no sentido da Manutengao da

inabilitacdo da empresa, ora recorrente, sendo vejamos:
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Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO).
JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE.
ART. 557 , CAPUT, DO CPC . DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITACAO POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENGA DE OPERAGAO.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de
julgamento monocratico ne caso concreto, por se tratar de recurso
em confronto com a jurisprudéncia dominante perante esta
Egrégia Corte. 2. Hipétese em que a empresa impetrante nio
demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo
edital licitatério, mormente com relagdo a Licenca de Operagao. 3.
O edital tem forca vinculante a todos os licitantes, ndo sendo
facultado 3 Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar.

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital
do certame ndo deixa duvidas quanto 3 documenta¢do exigida
para qualificacdo técnica, razio por que, ndo apresentada
oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranga N° 70049112444, Primeiro
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Armo
Werlang, Julgado em 05/10/2012)
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Ementa: EMENTA1) DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.AUSENCIA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE HABILITACAO.LEGALIDADE NA
INABILITACAO. APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n°
8.666 /93 ( Lei de LicitagBes ) preceituam que: "A licitacao destina-
se a garantir a observincia do principio constitucional da
ijsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos”; e, "A administracio ndo pode descumprir as normas e
condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".b) O
Edital da Concorréncia Pablica n° 003/2012 exigia na fase de
habilitag3o, além de outros documentos, os seguintes: "6.4.11.
Certidio Negativa das Varas de Execugdes Penais - VEP; (=)
6.4.16.Declaracdo de Regularidade de Situacio do Contribuinte
Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS".c) O préprio Agravante
confessa que ndo apresentou, em momento oportuno, a
Declaracio de Regularidade de Situacdo do Contribuinte
Individual e nem a Certidio Negativa da Vara de Execugdes Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Puablica n®
oo3/2012.d) Assim, como o Agravante nao comprovou gque
apresentou, no momento préprio, os documentos exigidos no
Edital da licitagdo, nio houve, em sede de cognicdo sumdria,
ilegalidade na sua inabilitacdo do certame, tendo aAdministracao
piblica observado os principios da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. TJ-PR - Acdo Civil de Improbidade
Administrativa 9985595 PR 998559-5 (Acdrdao) (T)-PR) Data de
publicagio: 09/04/2013

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
n3o sio absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo das
licitagGes, entre eles o da garantia da seleqdo da melhor proposta e o da seguranga do

servicofproduto licitado.
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Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz
presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessdria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil
demonstracdo, autorizando a sumarizagao das exigéncias legais) e (iii) proporcional em
sentido estrito (facilita a escolha da Administragao Publica, porque nivela os competidores
uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o destague objetivo

das melhores propostas com base no background dos licitantes).

E importante ainda registrar o que estd previsto no art.44, caput e §1°dalLein’
8.666/93:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.

§ 1 € vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(grifo nosso)
Além disso, segundo o artigo 45, do mesmo diploma legal:

Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissio de licitagio ou o responsével pelo convite realizdlo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle”. (grifo nosso)

Nesta esteira, corrobora com o dito a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAQ ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTAGAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. © edital do certame nao
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deixa dividas quanto 3 documentagdo exigida para qualificagdo
técnica, razio por que, ndo apresentada oportunamente,

inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de
Seguranga N° 70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ao Werlang, Julgado em
o5/10{2012) (grifo nosso)
Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a Administracdo
Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da
legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, forte nos artigos 3° e 41, ambos

da Lei Federal n.” 8.666/93.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo € tido como a lei interna do certame,
por conter todas as suas regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de
discricionariedade, sdo tornadas publicas e poderiam ter sido, a época, objeto de

esclarecimentos ou impugnagdes pelos particulares.

Por conseguinte, ao se tratar da habilitacdo, ndo ha que falar em excesso de
formalismo, como sugere a recorrente, J.S SINDEUAX NETO-EIRELI, quando faz referéncia a
sua “inabilitagdo ante o simples descumprimento da forma”. Isso porque o procedimento
licitatorio é formal e a regra € que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir,
desde logo, o atendimento de todas as condigbes estabelecidas pela Administragdo no

Edital - lei entre as partes.

Portanto, ndo merece prosperar O recurso impetrado pela licitante, J.S

SINDEUAX NETO-EIRELIL.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato

convocatério, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da

supremacia do interesse publico, decide-se:

I NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa
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recorrente, de modo a manter sua INABILITACAO.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art.
109, § 4°, da Lei de Licitagdes.

Tabuleiro do Morte/CE, 11 de outubro de 2019.

I| 1
ANTONIO YEANDASILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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