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EXCLENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE-CE.

GifE, ESTADO DO CEARA
T & PREFEITURA MUNICIPAL

d®) | DE TABULEIRO DO NORTE
' PROTOCOLO

TOMADA DE PRECOS N° 10.07.01/2020-SEOSP

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNP]
07.191.777/0001-20, pessoa juridica, através de seu representante legal, com enderego sito @ Rua Venincio Nogueira, 46,
Centro, Morada Nova-Ce, vem neste azo, atraves de seu representante legal que esta subscreve, tempestiva ¢
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da
Lei n® 8666 / 93, Contra a decisio dessa digna Comissio de Licitacio que inabilitou a recorrente, demonstrando os

motivos de seu inconformismo, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes aduzindo ¢ arrematando o

que sc SCHLIE

1-DOS FATOS

Atenidendo @ convocacio dessa Instituicio para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada. Sucede que,

depois de ter participado do certame, como consta em Ata, teve a sua proposta inabilitada, sob a alegacio de que:

Empresa LEXON SERVICOS: contratos de prestagdo de servigos junto aos responsaveis técnicos por copia
simples, sem autenticaco, descumprindo o item 24.10 do Edital.

lorga LnisMauairns da Aranio
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Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade ¢, pelo proprio fato, a aludida inabilitacio
afigura-se como ato nitidamente ilegal, e em discordancia com a determinacio legal e jurisprudencial, como 4 frente ficard

demonstrado.

1 - DAS RAZOES DA REFORMA

Antes do enfrentamento do mérito da guestio em comento, CUmpre destacar a tempestividade deste
1  urso, tendo em vista que © prazo processual de 5 (cinco) dias Giteis de que dispoe a participante para 0por defesa, teve
inicio no dia 15.05.2020, quando foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo prazo
para a interposicio de tecurso pelas empresas interessadas, permanecendo, portanto, integro, conforme o disposto no
conforme o disposto no artigo 109, inciso 1, alinea "h", ¢ pardgtafo primeiro, ¢/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.660,
de 21 de junho de 1993,

Sobre a decisio em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma conforme dissertaremos a

seguir:

Empresa LEXON SERVICOS: contratos de prestagéo de servigos junto aos responsaveis tecnicos por cépia
simples, sem autenticagao, descumprindo o item 2410 do Edital.

111 - RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - FORMALISMO/RIGORISMO
— RAZOABILIDADE

Conceda mixima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisio de inabilitacio exarada
por essa douta Comissao de Licitagao, que na hip6tese de nio ser reformada, certamente ceifard uma concorrente em

potencial de apresentar proposta competitiva ¢ vantajosa para a Administracio visando a contratagao do objeto que voga.

Torgs Luls Mefiros de Aranjo
B.141.703-20
n Arministrador
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Nio bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisio em comento pata fins de colimados pela
licitagio, constatados tanto pela restricio 4o numero de empresas € principalmente pelo que se feputa de erro no

julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-s¢ no fato de gue a recorrente cumpriu com todas as
exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram atendidos
todos o requisitos demandados pelo Edital, a0 interesse da Administragio e em especial ao interesse piblico, finalidade

do preceito legal, nio persistindo motivo pata nio manté-la na licitagio.

f do conhecimento de todos aqueles que de alguma forma atuam 1o segmento das licitagoes ¢ dos
contratos administrativo que para paticipar de qualquer procedimento concorrencial, deve o licitante apresentar uma

série de documentos para obter o status de habilitado no certame.

Tendo em vista a necessidade de apresentagio de dita documentacio, a Lei Federal de n. 8.666/ 1993,
em seu artigo 32, determina que tal documentagao deverd ser apresentada através de copias auténticas, podendo dita
autenticacio se di mediante Cartério de Notas ou através da revisio efetuada pelo servidor pablico responsavel pelo
Processo concorrencial, através da andlise dos correspondentes documentos originals, ou, ainda, mediante publicagio de

tais documentos perante a imprensa oficial, guando for o caso.

Iniciemos a andlise com relacio 4 testri¢ao do periodo ou do horirio que antecede a sessao publica na
_ al se dard a abertura do envelope contendo dita documentacao. Como ji rapidamente exposta acima, o artigo 32 da
vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, assim dispoe:

Art. 32, Os documentos necessérios 4 habilitagio poderdo ser apresentados ¢m original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administragdo ou publicagio em orgio da imprensa oficial.

A norma acima transcrita se configura claramente como uma mandamento taxativo, tanto para a

Administracio Piblica, quanto para qualquer licitante que pretender participar do certame € determina dois
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e; (2°) impoe aos licitantes a apresentagio dos documentos autenticados ou

acompanhados dos correspondentes originais, dio se admitindo a sua habilitagao através, apenas do fornecimento de

fotocopia sem a devida autenticagio.

Fntendida ditas determinagtes, nao surgem maiores controvérsias. Ao mesmo tempo em que e
condicio sine gua non da habilitagao em qualquer processo licitatério, sera inafastavel a inabilitagao do licitante que, no
momento da sessao publica de abertura dos envelopes contendo dos documentos de habilitacdo, nio os apresentar ja
deidamente autenticados ou nio dispor, naquele momento, dos correspondentes originais para que possa permitir i

Awministracio Pablica a andlise ¢ ateste da necessaria autenticidade.

Para tanto, ndo pode a Administragio Pablica restringir o direito do licitante de promover 4 oferta dos
documentos através de copias simples e forneeer 05 correspondentes OTgINAIS €, 30 MESMO tempo, restrngir sua
obrigacio ¢ responsabilidade de realizar 4 andlise das copias e dos documentos originais correspondentes, pOsto Que, 4
norma legal acima transcrita nao apenas impde que a declaragio de autenticidade seja dada pela Administracao Piiblica,

como, também, nio atribui ao referido direito pelo licitante qualquer espécie de condigio ou restricao ao seu exercicio.

Vale ainda lembrar que a atuagio da Administracao Pablica se pauta no Principio da Legalidade, razio
pela qual nio seria possivel que o Edital de Licitagiio impusesse 4 qualquer licitante uma restricio a Direito conferido pela

norma legal vigente, precisamente o artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Como ja demonstrado, encontra-sc a Administracio Piblica compelida a admitir a fotocopia simples
dos documentos, desde que acompanhadas dos respectivos originais e promover 4 analise das informacdes neles
contidas, averiguando se as copias correspondem integralmente a0s originais apresentados, inexistindo qualquer
possibilidade de furtar-se i realizagio do refendo ato administrativo, posto que assim determinado expressamente no

dispositivo legal acima transcrito, tratando-se, portanto, de ato administrativo de natureza vinculada.

Expostas as referidas questoes, hi que se lembrar ainda da possibilidade da Administragio Pablica
promover a realizacio de diligéncia com o fim de obter qualquer esclarecimento inerente as informagoes e documentos

apresentados por qualquer licitante.

Iorga Luis M 5 tla Arajn
H

Lok Dilministrator
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VIO b CONITIUTDNA

[ de curial importincia destacar que a Lei 8.666/1993 nio define o momento 0o qual a licitante pode
pedir aos membros da comissio de licitagdo que autentiquem seus documentos, sendo sua recusa, no MOMmMENto da

licitacan, caracterizadord de restricio indevida ao carater competitivo do certame.

A Douta Comissio de Tabuleiro do Norte-Ce, nio poderd alegar que, quando da andlise do recurso
administrativo, optou por aplicar as normas previstas no edital em detrimento do que estabelece a Lei de Licitagoes ¢
Contratos, ainda mais quando, no texto do referido recurso, a licitante, ora recorrente cita doutrina de renomados juristas
e isprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ do TCU, citando, por exemplo, 0 Acérddo 4877/2013-TCU-1*

Dliveira), que assim dispos sobre questio semelhante:

Em outros termos, ndo hd, literalmente, no edital comando expresso afirmando que 0 licitante
deveria apresentar documentos originais para autenticagio das copias em momento anteriof
ao do recebimento da documentagio de habilitagdio, sob pena de desclassificagao.

Diante dessa redacio mal formulada e da expressa permissio legal de apresentacio de documentos em
original dada no citado art. 32 da Lei de Licitacdes, requerer-se-ia da Comissio que atuasse com bom senso, observando
os principios da razoabilidade ¢ da eficiéncia para a obtengdo da proposta mais vantajosa (finalidade altima da licitagdo).

Vale destacar que, © entendimento esposado, pela Douta Comissio de Tabuleiro do Norte-Ce, que
levou a inabilitacao da ora recorrente, pode trazer prejuizos tanto a0y participantes da disputa, quanto i Administracao.
Para o licitante, 0 prejuizo mais evidente € o financeiro, pois dependo da quantidade de documentos exigidos e da

cnsidade de que participa de licitagoes, o empresario gastard, uma pequena fortuna, sem temer o exagero da palavra.
Em outra posigio esti a Administracio Piblica, que também pode sofret sérios prejuizos, em havendo um vencedor

despreparado ou menfiroso (fraudulento), que tenha se escondido por de tras da aparente boa-fé.

Neste desiderato, além do licitante incorrer em crime, 0 que NAo inferessa ao presente recurso, a
Administragio pode e deve utiliza-se das sancdes administrativas previstas em lei, Todavia, 0 maior prejuizo para 2
Administracio — ¢ também para o licitante - esta na perda de tempo, que pode ser entendida como racionalizagao de
recursos, ferindo, com isso, ©S principios da eficiéncia e da economia processual (tmnspﬂrtada 20 Processo
administrativo). O interessado caso nao leve os documentos autenticados, deveri esperar o servidor fazé-lo, um por um.

Se na disputa existirem dez participantes, O tempo desprendido para o cumprimento desse mw sera Imenso, O que

1ore Luis ros e Arad
jii
H A 410320
Lagtn hminictraning

LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI

Rua: Venancio Negueira, N, 40 owthomdnnm-om'CuptﬁQM f‘f'm-{BSHBS}QQﬁ-QQT&I{&ﬁmm-ﬁM
M.Mﬂmm 107101777 /0001-20.



LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREEDIMENTOS EIRELI
RUA: VENANCIO NOGUEIRA, N® 46 MORADA NOVA- O Uy,

CNPJ: 07.191.777/0001-20 o

LEXON

LEEVECOS & EOMATRLTOINA

ocasiona, muitas vezes, 0 adiamento do certame. Usando o velho brocardo “tempo ¢ dinheiro™, nada

mais obvio que se tepensar este procedimento, dando maior agilidade a esta etapa.

Entio, interpretando o art. 32 da Lei n. B666/93 hermeneuticamente € compatibilizando-o com as
normas do Codigo Civil de 2002 ¢ com © Codigo de Processo Civil, conclui-se pela desnecessidade de autenticaciio de
documentos no momento da habilitacao, pois todos os dispositivos mais modernos do ordenamento juridico patrio,
como os aludidos acima, reconhecem a qutenticidade dos mesmos, quando juntamente com 08 originais, salvo se estes

fe-~m impugnados pela parte interessada.

Deve ser observado que, apesar de Lei n. 8.666/93 ser especial ¢ posterior 2 Constituicio de 1988,
tanto o Codigo Civile o inciso V1 do art. 365 do Codigo de Processo Civil, que fol introduzido pela Lei n. 11.419/006, sdo
Aormas mais contemporaneas, que se amoldam melhor ao entendimento mais moderno. Entao, em principio, nao ha
quaisquer razdes para O administrador pablico ser incrédulo com os documentos apresentados pelos interessados em
determinada licitacdo, até potque o Codigo de Processo Civil também € norma de direito publico, podendo set usado

pela Administragio.

O principio da boa-f¢ objetiva, inicialmente abordado, também faz presuncio de veracidade dos
documentos acostados pelo licitante, no momento da habilitacio, pois a admimstracao pubica nio pode partir do
prineipio de que este estd com propdsitos escusos, de fraudar o torneio; deve, sim, acreditar 0o seu parceiro comercial,

que paire alguma davida justificada e fundamentada da nio idoneidade do participante.

Se o proprio Poder Judicidrio, que tem a funcao precipua de dizet © direito ¢ que, em conjunto com os
jutistas, exerce uma fungao hermenéutica de toda a estrutura legislativa, ndo exige autenticagio de documentos que s40
juntados aos processos judiciais (a ndo ser quando haja davida), quicd a Administragio Pablica, pois, apesar de ser uma

esfera autonoma, deve pautar-se pelo direito.

Por final, apenas como uma questio de seguranga minima, entende-se que somente no MOmento da

assinatura do contrato, os documentos (originais ou copias autenticadas) deveriam ser exibidos 4 Administragio Piblica,

isto em havendo previsdo editalicia. Iorga Luis M
CPF O3
sheifoministrator

ros e Aradje
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Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, ¢ do mais que certamente serd suprido pela
sempire sapiente intervencio desta douta Comissao de Licitagio, que a desconformidade ensejadora a inabilitagio de
uma concorrente, deve set substancial ¢ lesiva 4 Administracio, ou a0s OUtros licitantes, © que NAo se encontra no

presente C4s0, UMA VEz que licitante, apresentou a documentacio, exigida, no iten 24.10, do respectivo Fddital.

Nesta senda, pugna a Douta Comissiio que reconsidere seu desum, ¢ habilite a ora recorrente, por s¢
tentar de matéra de direito, eomo ii bem esposada nos fundamentos juridicos desta, por se tratar da mais cristalina
JUSTICA ¢ jé pacificado principalmente pelos orgios reguladores, especialmente TCU ¢ ST] ¢ acolhida pelas melhores

doutrinas aqui trazidas.

uer-se portanto a reconsideracao da Douta Comissao de Licitacdo, declarando a recorrente
po rag a0,

habilitada a prosseguir no certame.

Mestes termos,

Pede deferimento.

Morada Nova -Ce, 13 de agosto de 2020.

LEXON SERVICOS SRA EMPREENDIMENTOS EIRELL

Inrga Luis
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MORADA NOVA /CE, 13 de Agosto de 2020. (F, ESTADO DO CEARA
: ViR ( PREFEITURA MUNICIPAL
A

DE TABULEIRO DO NORTE
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES e PROTOCOLO
PREFEITURA MUNICIPAL TABULEIRO DO NORTE-CE . Nw% e protocolado sob
TOMADA DE PREGOS Ne TP 10.07.01/2020- SEOSP ;

Tab. doNorted IO 2O 58 Jok
Prezados Senhores, = WIT_min

A { ‘
& do Encatfffade do Pr dLecifn

RECURSO INTERPOSTO PELA CONSTRUTUTORA

\Vimos que a nossa empresa em interesse em continuar a participar do Certame viemos
2 intervir o recurso sobre a TOMADA DE PREGOS n° TP 10.07.01/2020/2020 , tendo
o Obejto da licitag&o CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO
EM PARALELEPIPEDO COM REJUNTAMENTO EM EMULSAO ASFALTICA NA LOCALIDADE DE SITIO PATOS,
NO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE, CONFORME PROJETOS, PLANILHAS DE ORCAMENTO E
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE
B.D.I, E COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS.

A empresa de ramos de atividades compativeis ou pertinentes juridicamente
legalizadas estabelecidas neste Pais, e que satisfaz todas as exigéncias do Edital, tem
capacidade de participar de Certames Licitatorios cuja empresa possa vir a executar um
servico de alta qualidade, portanto assim fica melhor exercer as atividades
contempladas no objeto da presente licitagdo tendo em seu curriculo varias obras de
grandes portes e similares em andamento em varios 6rgdos o exposto requer que a
recorrente seja declarada, visto a inexisténcia de motivos fundamentados contra a
referida recorrente, bem como lhe & garantido em consonancia com as disposigdes
legais sustentando que a certidao de acervo técnico apresentada pela ora recorrida esta
em total consonéncia com o objeto da licitagdo, posto que os referidos documentos
foram analisados pela Comisséo de Licitagao.

Conforme a Lei 8.666/93 e suas alteracoes:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, Servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagbes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da administragao
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista € demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacbes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administracao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer

ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e piﬁicg‘;arzg e@\’é:;ue haja
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um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagdo de obrigagGes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 10 E vedado aos agentes
publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

§ 20 Tomada de pregos € 2 modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

§ 90 Na hipdtese do paragrafo 2o deste artigo, a administragio somente podera exigir
do licitante nao cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacao compativel com o objeto da licitacBo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei
n® 8.883, de 1994).

Art. 34. Para os fins desta Lei, 0s brgéos e entidades da Administracao Publica que
realizem frequentemente, licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitagéo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento) §

10 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado € devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel
a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados. §

20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgéos ou entidades da Administragio Publica.

Art. 35, Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, 0
interessado fornecera os elementos necessarios 3 satisfacdo das exigéncias do art. 27

desta Lei. N (
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§

Art. 36. Os inscritos serfo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagdo, subdivididas em grupos, segundo a qualificagéo técnica e econbmica
avaliada pelos elementos constantes da documentacao relacionada nos arts. 30 & 31
desta Lei.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de

comprovacéo da qualificacao econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser uiteriormente celebrado.

§ 3o O capital minimo ou 0 valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente 2 data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4o Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absorcao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcio do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a legalidade da deciséo hostilizada, como de rigor, admita-
se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitag@o, j& que habilitada a tanto a
mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decis@o e, na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93.

MORADA NOVA /CE, 13 de Agosto de 2020.
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