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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

;@ggfémm A IMPUGNACAQ PREGAQ ELETRONICO N°. 29.03.02/2021-SRP

T

EN‘!&ZRE&SAQQ HIDROCOMANDO BOMBAS LIDA., pessoQ juridica de dire %g
do. inscrita no CNPJ sob o registro n°. 10.331 868/0001-28
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No que qiz respeiio a ’“‘s"m""’f’Vv‘yGC\ ge m;!'gncgoes 2 DF”}idC

cdrmrenmirassnta o inetr imonto Convoc $ Ay P INS 28 r‘i i e
colarecimento, ¢ insirumentc ConvoCaio! 10, Assim Geniniul

{trés) fiim ufem m‘es da dofq fsxmda para rec e@.memé
., gualquer pessoa fisica ou juridica p\;adesé S
r\ma} ou impugnar o ate convocatorio deste Pre
& Ju um&ﬁw de impugnar os termos do edital de licitacto peranie o
Adminisiracdo a pessoa gue ndo o fizer deniro do prazo fixado nesie subitem
hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
20 1 .2. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
ipar do processo licitatdrio até o trénsito em julgado do decisdo a ela
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de esciarecimentos, providéncias «

gnacdes medionte peticdo confeccionada em impressora eletrdr

finta ndio lavavel, que preencham os seguintes requisiios.

20.2.1. O enderecamento a Pregoeira do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE;

2@ 2 2. A @dmhﬁficoﬁco *;)i’e’"tS(] e completa do autor e seu representanie- legal -

QGCo i N [ mentos comprobatdrios) se for o caso, confendo ©
il, profissdio, domicilio, nimerc do documento ae

‘ dotada, assinada, "‘h—‘&rﬁi’{‘} do prazo edit il

de esclarecimentos e impugnagles 1 Xieremm a este ;“wsg

ixcafqtono deveroo ser enwodos a Pregoeira, até 03 (irés) dias Oteis omenores O

dota designada para aberfura da sessGo publica, exclusivamente por meio

elefrdnico via intermnet, no e-mail: licitacaotabuleiro@amail.com.. St

A presente impugnacdo foi recebida TEMPESTIVAMENTE, possuindo.

preliminarmente, 08 pressupostos pard sud avaliacdo.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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interim, resto-se TEMPESTIVA o impugnagdo manejd

Empresa acima indicada.
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Ne inicio, mesmo ndio sendo necessdaria tal afirmacdo, destaca-se gue O
Municipatidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em-seus:
rocessos icitaiérios, Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica,

P

ssponde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.
A impugnante aduz que dos itens 1 ao 20 tem a descricto dos modelos
e bombas, TSM, nos quais estdo direcionadds para d empresa THEBE. Nesie

sentido, pugnou pela andiise técnica ao guestionamento esposado.

E por derradeiro, pugnou pela RETIFICACAO do instrumento

E O RELATORIO

| Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncia da
impugnante.

\ A pretensdo da empresa licifante, ora impugnante, nGo merece

!

! prosperar. Explico:

ie. ndo houve esse prefensc direcionamento do Certame

3 como afifmado pela licitante, ora insurgente. Muito embora, o indicagdo de
§ marcas, por si s6, ndo se configura como ato ilegal, sendio vejomos: Wit !/\
% %
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Consoante  ensinamento de Marcal Justen  Filho,

§ 7° lem que ser interpreiado no senfido de que, Qo0 promover a
* sspecificacdo das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma relevfmc:
node dar-se & marca. Isso ndo impede que se ulilize as especificacoe nima

oara um dos fins o que se destina, que & a idenfificagdo mais simples e imediaic

clos produtos.”

&
?
entende-se gue existem situagdes em que O COMPIac
le ndicar a marca na especificacdo do seu objeto, sem que reste
W . R S
caracterizada a restricdo de competitividade.
A primeira delas decorre do principio da padronizacdo do objeto, que
s encontra previsto no artigo 15, inciso | da Lei 8666/93:
%
$ Ar! 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
es;:em%ncagaes téenicas @ de desempenho, observadas, guando for o caso, as
condigdes

!
| A possibilidade da adocdo do procedimento de padronizagdo para
ndicacdio de marca/ou especificacdes minimas foi reconhecida pelo TCU, po
\ meio do Acdrddo 2.376/2006, Plendrio:
|

informdtica pode ser acelta frente ao principio da padronizacdc
orevisio no orf. 15, inciso |, da Lei 8466/93, desde gue ¢ decisdo
administrativa gue venha identificar ¢ produto pela sua maica 5@
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opcdo, em
termos técnicos e econdmicos, mais vaniajosa Qra o
administracgo.”

i o

Contudo, paro que se possa promover G indicaoc@o de marcaos

utilizando-se do procedimento de padronizagdo do objeto, a Administragdo deve

RUA PADR ACERIO, 4605 - xiﬁ\lidx() SAQ FRANCISCO ~ CEP: 62 .960-000

snidrio o Lel de Licitacodes e Coniratos Administrativos, 13° edicdo, “O e,

“A indicacdo de marca na especificacdo dos produtos de
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atentar-se para os seguintes requisitos estabelecidos pela Corfe de Contas, no

Acdrddo 542072010, 12 Camara:

| 1.6. Aleriar a {...) gue:

Na hipétese de, em certames licitatérios, se oplar pela padronizacdo
de produtos, atentar pora o disposto no art. 7%, 85° da lei n® 8.8646/92
fazendo constar do respeclivo processo ustificativa respaldada em
comprovacéic inequivocg de ordem técnica, com estudos, laudos,
pericias e pareceres gue demonstrem as vantagens econdmicas e ©

manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas.

Gd | Q& se indicar marca/especiicacoes munima

~ el cis e e
NAag posSIiDGaae Ge S€

na definicdo do objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma é utilizada
para fins de determinagdo do padrdo de qualidade minima admissivel. Por fim,
idade de se indicar especificacdes minimas do objeio guando

suver justificativa técnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Lei de Licitagdo.

Seguindo ¢ linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator dc
Acdrd@o n 1.10/2005 Plendrio, entendeu que a resticdo a uma marca ou
modelo deveria ser decorrente de estudos técnicos que aponiam para ai

i necessidade, sendo veja-se:

isire-se que a restricdo a uma deferminada marca ou
: deve ser decorenie de esfudos fécnicos, e se s €
! apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas  as
vantagens econdmicas, técnicas ou administrativas do produto

que pese aplicar-se diretamente o um ato regido pela Lei n 8.666/93,
abe perfeilamente 0o presenie caso, pois ccima de qualguer el

dindria est@ a Constituictio Federal que prega Comao regra ¢ &
; necessidade de ampla competicdo em iguaidade de condigoes G
; todos os concorrentes, observando-se principios como o de

i

N
A ¢

'! impessoalidade (..}, da motivagdo (que exige 'indicagldo_dos .

pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisdo ou 0
ato, sendo obrigatérios quando os atos ‘neguem, limitem ou atetem
direitos e interesses) e da razoabilidade (principio da proibicdo de

=== Governo Municipal ~ Trabalhando todo Dia
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interesse _da__administracdo, _considerando _as condicdes de

selecionado (Decisdo Plendria TCU n® 584/99). Tal entendimenio, em
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Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende

qgue a justificativa técnica, através de estudos, e a comprovacdo de vantagem

econdmica e administrativa bastam para a indicagdo de marca - Na -

especificacdo de um produto, em decorréncia do permissive legal contido no
arfigo 7° da Lei 8666/93.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizagdo

do objeto os Acorddos n° 1.698/2007-Plendrio; n° 1.521/2003-Plendrio e n°
322/2002-Plendrio da Corie de Conias, indicados como precedenies G edicao aa

Sumula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo hd vedagdo parc
indicacdo de marca da especificacGo do bem a ser adguirido pelc

Administracdo desde que:

haic ¢ devida iustificaliva técnica ou seia villizada como referéncic
do _gugalidade minima do produto, devendo, conludo, serem
utilizadas as expressdes similares, compativeis ou eguivalentes

quando da especificacdo do bem ou. haja procedimento de

padronizacéo do objeto, o qual deverd ser previamente justificado

sses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitagdo serd

a aguisicdo de um produto de determinada marca, admitindo-se o similar

compativel ou equivalente. Em outras palavras, a indicagdo da marca serd mera

3

xemplificacdo da gqualidade minima admitida.

i

4

Vale ainda repisar, que a discricionariedade da Administracdo ?ubﬁn'w

~cedimento licitatério € admitida na fase de elaboragdo do eda%cx

sspecialmente na definicdo dos requisitos de habilifacdo dos licitantes. Apds o

excesso, que visa evitar restricoes desnecessdrias ou absurdas po
parte da AdministragQoj. e

\
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oublicacdo do edital, a atuagao da Administracdo fica condicionada 4o

PN g

arincipio da vinculagdo ao insfrumentio convocatorio.

Nesse Modo, como o controle de mérito do ato administrativo € aqueie

que recai sobre a margem de liberdade conferida pela lei ac gestor publico, -

nara decidir segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser
T |

efetivado pelos drgdos INCLUSIVE incumbidos do conirole externo, sob pena de

caracterizacdo de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-

se em xeque a separacdo dos Poderes, que foi erigida como cldusula pétreano —

artigo 60, § 4°, lil, da Constituicao da Republica de 1988.

Em situacd@io andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

decidiv que a especificacdo do objeto da licitacdo encontra-se no campo da

Aiscricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO

INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE

INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAQ NO DECISUM.

. A orientacGo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de gue

1

descabem embargos de declarag@o conira deciséo monocrdiica
do Relator (CPC, arfs. 535 e 557, §1°), sendo legitimo, porém, © seu
recebimento como agravo regimental, em homenagem Qo principio
da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto
no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

5 pretende a Embargante rediscutir questto j& decidida, com- ¢ -

intuito de alterar a orientacdo juridica adotada no decisum, que, de
forma clara e objefiva, demonsirou que G exigéncia de profissional
de nivel superior, constante do edital, era razodve! ante a magnifude
do objeto da licitagdo, sendo que d opcdo do Administrador peia
confratac@io de profissional com tal nivel de formagdo situa-se
dentro do margem de discricionariedade deferida ao agente

publico. Omissdo inexistente.

3. N&o hd contradicdo na deferminaghio de se cormigir 0 polo pussivo
da acho, fendo em vista que apendas no mandado de seguranga €
que compete a autoridade coatora a representagdo judicial dag

= Governo M unicipal - Trabatfiando todo Dia
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entidade em cujc nome atue. Assim, quantc Qs providéncias

tendentes & suspensdc de medida processual, € competente © g

Srgdo de defesa judicial da entidade publica, na forma do arf. Sl el
el 4.348/44. Confira-se: AMS 2004.34.00.010688-4/MT, Quinta Turma,
pel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129. 4
Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que
se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, fratando-se de matéria afeta ac mérito administrative,
gue, por conseguinte, esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos
licitantes, bem como aos Tribunais de Contas intervirem para definir, em sede de
conirole externo, as especificocoes das aquisicdes da Administracto PUblico.
Além disso, a fentativa de confrole externo da especificacdo do objefo da
icitac@ic deve ser precedida de vistoria in foco ao ente licitante, a fim de poder

conhecer a real necessidade administrativa da aquisicdo, ndo sendo possivel que

raferido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, ndo é crivel que O

asspecificacdo do objeto seja classificada como desnecessdria sem conhecer d

real necessidade da Administraggo Publica.

Nessa forma, dada o TEMPESTIVIDADE da presente, RECEBO o pedido de
impugnagdo, mas em seu méritc NEGO DEFERIMENTO, pelas razdes acima
esposadas, no tocante a possibilidade da Administracdo especificar

minimamente o objeto a ser licitado.

Tabuleiro do Norte, 09 de abril de 2021.

LEYDIANE VIE!
PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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