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JULGAMENTO AO RECURSO CONCORR
DE PRECOS N? 14.10.01/2021-SRP

Recorrente: IMCP — INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE
PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n? 12.333.323/0001-86.

A licitante, IMCP — INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVAGAO DE
PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n® 11.333.313}0001-85, manejou recurso contra a decisdo
da D. comissao de Tabuleiro do Norte, que habilitou a recorrida, INOVE COOPERATIVA
DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEIO E
CONSERVAGAO E APOIO ADMINISTRATIVO.

Dentre varios argumentos, 2 recorrente alega que 3 decisao, ora
guerreada, em habilitar a empresa recorrida estaria desprovida de arcabougo legal,
tendo em vista 0 descumprimento daquela de varios itens do edital em comento.

Mais adiante, asseverou a licitante, em suas razbes, que a documentagao
apresentada, pela licitante, INOVE COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS
OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEIO E CONSERVAGAO E APOIO
ADMINISTRATIVO, nao atendeu os itens insculpidos no instrumento convocatorio em
referéncia.

Ao final, requereu a inabilitagao, por corolario da empresa recorrida, pelos

fundamentos delineados em seu arrazoado.
£ o relatério.

Passo a decidir. (-
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A empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o Qque
incontroverso se apresenta 0 atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109,
Inciso |, Alinea a, da Lei 8.666/93. Publicada 2 interposicdo da peca recursal, nenhuma
empresa manejou Contrarrazoes.

referidos prazos podem ser verificados pela transcricao do artigo de lei a
seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagao ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que 5& refere o inciso | do art. 78 desta lei;
e} rescisao do contrato, a que s€ refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; {Redacao dada pela Lein® g.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

|| - representagao, no prazo de 5 (cinco) dias iteis da intimagdo da
decisdo relacionada com O objeto da licitagdo ou do contrato, de que
nio caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisio de Ministro de Estado, Oou
secretario Estadual ou Municipal, conforme © Caso, na hipotese
do § 4°do_art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias ateis da
intimacdo do ato.

§12 A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas ugt up", "c" e
re" deste artigo, excluidos 05 relativos a adverténcia e multa de
mora, € no inciso 1, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para 0s Casos previstos nas alineas gt @ "b", se
presentes 0S prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisio, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados & |avrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo 3 autoridade competente,
motivadamente € presentes razdes de interesse publico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos. J
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§ 3° Interposto, O recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo,
no prazo de>5 (cinca) dias (iteis, ou, nesse Mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, @ decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragao se inicia ou corre sem que 0S autos do processo
estejam com vista franqueada a0 interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta

convite" o©0s prazos estabelecidos nos incisos | e Il & no
paragrafo 3° deste artigo serao de dois dias uteis. Incluido

pela Lein® g.883, de 1994) {desta:arnos]

Dessa forma, resta comprovada a tempestiuidade do recurso apresentada.
Empos as disposicdes de praxe, no tocante ao instrumento manejado, cumpre

esclarecer que nenhuma empresa ou interessado impugnou as razdes, por meio de

contrarrazbes.

£ indiscutivel que © Administrador responsavel deve sempre avaliar 0

conjunto de concorrentes, evitando-se, @ todo custo, inabilitagdes efou
desclassificagdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente
sanados. E de se esperar que aguele proceda com especial cautela na avaliacdo da
documentagao disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado
levar a cabo exclusoes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais delongas, 05 argumentos trazidos a lume pela insurgente, IMCP =
INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE PATRIMONIO EIRELI, CNPJ ne
12.333.323/0001-86, NAO MERECEM GUARIDA, pois a empresa, ora recorrida
atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatoério ao
apresentar documentagdo regular e completa.

O edital em voga assim disciplinou no tocante a habilitacdo das licitantes:
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3.2, DAS RESTRICOES DE PARTICIPAGAO

Estardo impedidos de participar desta licitagao:

3.2.1. O Empresario:

a) Em estado de Faléncia, sob Concurso de Credores, em Processo de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial ou, ainda, em fase de Dissolugdo ou
Liquidacdo, conforme a Lei n? 11.101/2005;

b) Apenado com suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de Contratar com a Administragao publica em qualquer
de suas esferas;

3.2.2. AEmpresa:

a) Consorciada sob nenhurna forma;

b) Em estado de Faléncia, sob Concurso de Credores, em Processo de
Recuperagao Judicial ou Extrajudicial ou, sinda, em fase de
Dissolugdo ou Liquidagao, conforme a Lei n? 11.101/2005;

c) Declarada inidénea de acordo com O previsto no inciso IV do Art.
a7 da lei Federal n? 8.666/93 por Orgdo ou Entidade da
Administragdo pablica Direta ou Indireta, Federal, Distrito Federal,
Estadual ou Municipal, € due nio tenha sua idoneidade
restabelecida;

0Os Documentos de habilitagdo consistirdo de:

4.1- Habilitacdo Ju ridica:

4.1.1 — Cédula de identidade e CPF dol(s) respunséuel{is‘: legallis) ou
signatario(s) da proposta;

4.1.2- Registro comercial, no caso de empresa individual;

4.1.3- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos
os aditivos (quando nao consolidado), devidamente registrados, em
se tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedade por
acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de SEuUs
administradores;

4.1.4- Inscrigdo do ato constitutivo, no €aso de sociedade civis,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

4.1.5- Decreto de Autorizagdo, em 3€ tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no pais, & ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo ©Grgao
competente, guando a atividade assim 0 exigir;

4.1.6—Alvarade Funcionamento, da sede funcional da gmpresa.
4.1.7 - Quando da participacdo das COOPERATIVAS, elas deverao
apresentar 0s documentos abaixo na fase de habilitagdo:

a) ata de fundacdo;

b) estatuto gpcial com a ata da assembleia que © aprovou;

d) Ata da ultima assembleia gerais grdindrias;

4.3- Qualificacdo Técnica:
4.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de / (
[

mmme———————— g'm.ﬂmu ﬂ‘!ﬂ'iﬂ.ﬂpﬂf—' Tra Edﬁﬂﬂn‘fﬂ todo THa ﬁ_—n'—_‘:sﬂﬁ.——-—' "wllj

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES 5
RUA: PADRE CLCERIO, 4605 - BAIRRO SAD ERANCISCO — CEF: &2.940-000 —



g ai TADHU.I.EI.RfrJ ESTADO DO CEARA

Laee DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

direito publico ou privado, que COmprove que ola) licitante tenha execmadﬂ"w'
ou esteja executando servigos de natureza e compativeis com 0 ohjeto desta
licitagio. O(s) atestado devera(io) ser{em) apresenladnl[s] juntamente com
ol(s) termol(s) contratual(is) que 0 originou, onde ambos deverdo possuir firma
reconhecida do atestante € dos contratantes, devendo conter no minimo, as
seguintes informagdes:

a) razio Social, CNPJ e dados de contatd do drgdo (ou empresa) emissor;

b) descriglo do objeto contratados

¢) prazo de execugdo dos servigos (contedo poderd estd disposta no atestado
e/ou no contrata);

d) assinafura € nome legivel do responsivel pela gestiio do contrato. Esses
dados poderfo seT utilizados pela PMTN/CE para comprovagdo das
informagdes.

4.4.2 - Balango Patrimonial € Demonstragies Contabeis do altimo
exercicio social (2020). ja exigiveis aprﬁ.entados na forma da Lei (com
indicagdo do N° do Livro Diario, numero de Registro na Junta Comercial €
numeragio das folhas onde se encontram 08 lancamentos, Lermos de abertura
@ enceramento) que comprovem a boa situagdio financeira da empresa, vedada
a sua substituigio por halancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (irés) meses
da data de apresentagdo da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados pelo
contador (registrado no Conselho Regional de Contabilidade) € pelo Titular
ou Representante legal da empresa. As assinaturas deverdo estar devidamente

identificadas, sendo obrigatoria a aposi¢io da certiddo de regularidade
profissional do Contador.

perlustrando-se O procedimento em apreco, verificou-se que a empresa,

ora recorrida, apresentou toda a documentagao exigida em sede de habilitagao, como
reza a lei geral de licitacdo, tendo © recurso em tela, carater meramente protelatorio.

Em suas razdes recursais, 0 Recorrente alegou que a Cooperativa, ora
Recorrida participou do certame sob 0 regime de consorcio com outra cooperativa
E_CDDPERA@ED], porém, tal argumento & totalmente desarrazoado na medida gue
observamos 0 significado de consorcio entre empresas.0 consarcio é regu1amEntado pela
lei 6.404/76, a lei das sociedades por acbes. Cumpre salientar que a lei 6.404/76, apesar de
glaborada para regular as sociedades por agdes, em varios de seus pontos normatiza a vida de
varios outros tipos societarios.

Dispde o artigo 278 da lei 6.404/76:

Art. 278. As companhias € quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou néo,
podem constituir consorcio pard executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitulo

£ valido salientar que 0 contrato apresentado é de prestagao de servigos,

nio de consorciol O atestado de capacidade técnica apresentado é plenamente valido
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e veridico, pois a empresa 0ra Recorrida presta servicos para empresas privadas e para
outras cooperativas.

O atestado de capacidade técnica apresentado comprova a existéncia da
prestacao de servicos similares ao exigido nesta concorréncia, sendo este atestado
fornecido por pessoa juridica de direito privado, nao tendo relagdo nenhuma com 0
Municipio de Novo Oriente — CE.

O §12, inciso 1l do art. 30 da Lei 8.666/93 trata acerca das exigéncias que
deverdo limitar-se a Qualificagdo Técnica, bem como a clara possibilidade da
apresentagao de atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa i qualificagdo técnico limitar-se-a a:

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente €
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, € indicagdo das instalacdes e do aparelhamento € do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que 5¢
responsabilizard pelos trabalhos;

£ie -4 comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput” deste
arfigo, no caso das licitagdes pertinentes a abras e servigos, serd feita por
atestados_fornecidos por exsoas juridicas de direito_piiblico ou rivado
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a
A prestacdo de servicos entre cooperativas ~ denomina-se de

intercooperagao, que & uma forma de unido entre individuos que tem como finalidade
principal a ajuda mutua através do trabalho em conjunto e que possui em sua esséncia
principios que norteiam seus valores.

Também é valido salientar Que a Cooperativa Cooperagao nao participou

do processo licitatério em epigrafe, caindo por terra de vez qualquer possibilidade de

consércio ou burla entre as cooperativas.

Em suas razdes, outrossim, alega que 3 Recorrida ndo apresentou 3
documentacdo relativa a Habilitagdo Juridica, alegagdo essa eivada de ilagDes € ma-fe,
haja vista que a Cooperativa Inove apresentou a documentagao contida no item 4.1.1
do edital, que exige 3 cédula de identidade e CPF do responsavel legal ou signatario da

proposta. Em nenhum momento nas clausulas do edital foi exigido QSA.
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O edital também previu que:
4.1.6 — Alvara de Funcionamento, da sede funcional da empresa.
4.1.7 - Quando da participacdo das COOPERATIVAS, elas deverao
apresentar 0s documentos abaixo na fase de habilitagdo:
a) ata de fundacdo;
b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
d) Ata da ultima assembleia gerais ordinarias;

Como se pode observar © instrumento convocatorio n3o exigiu OCB -
Organizagao das Cooperativas do Brasil, mas sim a Ata de Fundagdo, Estatuto Social
com a ata da assembleia que aprovou e a ata da ultima assembleia geral ordinaria,
documentos esses apresentados plenamente pela Recorrida.

De igual sorte, 05 argumentos trazidos a lume noO tocante ao
descumprimento, por parte da recorrida do n@o atendimento as exigéncias contidas a
qualificacao econdmico-financeira, de igual sorte ndao merece prosperar, senao
vejamos:

O edital previu em seu item 4.4.2.b. que empresas/licitantes constituidos
ha menos de um ano bastaria ser apresentado © balanco de abertura acompanhado do
termo de abertura devidamente registrado na junta comercial, constando no balanco 0
numero do livro e das folhas nos quais se acha transcrito ou autenticado na junta
comercial, devendo ser assinado por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

Neste sentido, verifica-se que a Recorrida apresentou O balanco de
abertura conforme exigido no item 4.4.2.b. do edital, devendo o pleito da insurgente,
novamente ser rechagado.

Portanto, NAO MERECEM prosperar as RAZOES esposadas, pela empresd,
recorrente, IMCP - INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO DE PATRIMONIO
EIRELI, CNPJ n? 12.333.323/0001-86.

N T T

by

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato

convocatorio, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio
da supremacia do interesse publico, decide-se:
amme—————=== Governo M unicipal = T rabalfando todo Dia ——meememm
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L. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da licitante, IMCP -
INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVAGCAO DE
PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n® 12.333.323/0001-86,
mantando habilitada, por corolario, a recorrida, INOVE
COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS
OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEIO E
CONSERVACAO E APOIO ADMINISTRATIVO.

Encaminha-se a presente decisao 3 autoridade superior em obediéncia ao

Art. 109, § 42, da Lei de Licitagoes.

Tabuleiro do Norte/CE, 8 de dezembro de 2021.

Antonio !@an a %ilva
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

e /
&Esca De Olwewa ima M

MEMBRO

MEMERD
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JULGAMENTO AQ RECURSO CONCORRENCIA PUBLICA PARA SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS N 14.10.01/2021-SRP

Recorrente: IMCP — INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVACAO DE
PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n@ 12.333.323/0001-86.

De acordo com o Art. 109, §42, da Lei 8.666/93, com base na analise feita
pela Comissdo de Licitacdo deste Municipio, conforme Portaria n? 01/2019/GAB,
RATIFICO a decisdo proferida, NEGANDO PROVIMENTO ao recurso impetrado pela
empresa, IMCP — INSTITUTO DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE PATRIMONIO
EIRELI, CNPJ n2 12.333.323/0001-86, permanecendo, por corolario habilitada, a
empresa, INOVE COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E
ESPECIALIZADOS EM ASSEIO E CONSERVACAO E APOIO ADMINISTRATIVO]

Tabuleiro do Norte, 8 de Dezembro de 2021.

rle pelo de Oliveira
SECRETARIO DE SAUDE
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