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PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DE
TABULEIRO DO NORTE - CE.

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 14.10.01/2021

INOVE COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E
ESPECIALIZADOS EM ASSEIO CONSERVACAO E APOIO ADMINISTRATIVO.
inscrita no CNPJ sob o n® 42.643.750/0001-21, situada na Avenida Benjamim Brasil,
2108 — Sala 04, Fortaleza — CE, Cep n° 60711-442, neste ato representado pela sua
presidente Sra. Herica Feitoza Medeiros, inscrito no CPF sob o n® 829.657.303-20, vem
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por IMCP — INSTITUTO DE MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI, CNPJ n°
12.333.323/0001-86, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DAS RAZOES
DO PEDIDO CONTRA A HABILITACAO DESTA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissio
Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observéncia ao disposto no

edital.

No presente caso, esta empresa atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdio regular e

completa, vejamos.

O edital previu claramente que: ’ B
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.+ DAS RESTRIGOES DE PARTICIPACAD l‘_ e L ﬂ

srarkc impedidos de participar desta licitagdo:

£
3.2.1, O Empresario: L5 ‘gg
a) Em 2stado de Faléncia, sob Concurso de C(redores, em. Processo de Recuperagio Judical ol \__” ﬂ"“‘l
¢ yrramdicsl o, ainds, em fase de Disschuglio ou Liquidagde, corforme a Leln® 11.101/2005; o JOT
Apenass com suspensio temporaria de participagio em licitacio e impedimento de Contratar com 3
Aarnirictracio Publics em qualquer de suas esferas; :
303 A Lmpresat
nsorciada sob nenhuma forma;
. §m .stado de Faléncia, sob Concurso de Credores, em Processc de Recuperacio Judic’al ou
ajwoicial ou, ainda, em fase de Dissoluc30 ou Liguidagle, conforme 2 Lel n® 1.101{3005;
wclarada iniddnea de acordo com o previsid no incist IV do Art. 87 da Lei Federal n® 8.666/93 por
sgan o Lntidade da Administragic Pablica Direta ou indireta, Federal, Distrite Federal, Estacua’ ou
Lombrimal & s nEO tenha Sud idoneidade restapelecida;

. R e pmes w Adninietescan

4 - DA HABILITAGAC

15 Tio - _mentos de habilitagso consistir3o de:

41 Habilitaglo Juridica:

. - Cedula de identidade @ CPF do(s) respansdy eiis) legal{is) ou signatirio(s) da proposta;

<. Registro comercial, ng c2sn de empresa individual;

., At constitutive, estatute ou contrato social em viger ¢ todos os aditives (guando "3
L. -oiidade), devidamente registrados, em 38 watando ce socledades comerciais, € no Caso de

Leda - por agbes, acompanhado de documentos de eieigo de seus administradores;
ERES mﬂﬂuhmmmm&mmﬁﬁﬁﬂ.makpmﬁﬂﬂﬂwrﬂﬁ“ '

axersicios
o iiiiem i emeiadads astrangsira em funcionamento

4.3 Qualificag3o Técnica:
_atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessos juridica de direito piblice ou privado, que
- mprove gue o(a) licitante tenha executado ou esteja executando servigos de natureza e compative’s
v - Ljeto desta licitaglo. O(s) atestado devara(So) ser(em) apresentado(s) juntamente com ofs)
. ~mals) contratuai(is) que o originouy, onde ambos deverSio possuir firma reconhecida do atestante €
4os comtratantes, devendo conter no Minimo, as seguintes informagdes:
| razde social, CNPJ e dados de contato do drglo (ou empresa) emissor;
' descriche oo abjete contratado;
o azo de execugdo doS Servigos {contei:do poderd esta dispostano atestado ejou no contrato
| 3ssinatura @ nome legivel do responsavel pela gestic do contrato. Esses fados poderdo ser utilizados
eia PMTN,CE para comprovagio das informacds.
. : ke ds musnbidade minima de 10% - dez por cento da

Srancera.

L 4.4.1 - Balanso Patrimonial e Demonstracbes Contabels do uitimo exercicio social (2020}, | exigivers ¢
3 ' ssentaccs na forma da Lei (com indicagdo do N do Livro Didrio, nimero de Registro na Junta
serchal ¢ numeragio das folhas ande se encontram os langamentos, termos de abertura e

Lnceramenta) que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substituicde por

\ancetes ou balangas provisdrios, podendo ser stualizados por indices oficiais quando encerrados ha

. de o3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. Os mesmos deverdo estar assinados pes

-ador {registrado no Conselho Regional de Contabilidade) e pelo Titular ou Representante l_egal da

Loresa, As assinaturas deverao estar gevidamente identificadas, sendo obrigatdria 2 aposicio da

_rtitde de regularidade profissional do Comtador.
. o caso de empresa optante pelo simples nacional, declarada em credenciamenta, poderd apresentar:
i da Declaracio de Informacio Socioecondmicas e Fiscals (DEFIS) de Pessod Juridica e respectivo
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3 .- TibULEIQO ESTADO DO CEARA
" DONORTE  preFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

3
! { for de f rrecad
o de sntrega em conformidade com o programa gerador de documento de arrecadat
cis0 de empresa recém canstruica {ha mengs de 01 ano;,
srmpanhade dos termos Ge shertura devidaments registrado na
o nimers do Livro & das fothas mos guals se acha Transcrito. ou Bu g
i51. devendo ser assinado por contador registrado no Conséiho Regional de Contabiidade 2 P
. representante legal da emprasa; A
i : = e . licacao de Balango, na forma da L

; beissdae 3 oub
s s e -l At Campanhias oDNEZadas 3 PLUOD

» e

deverd ser apresentado © palang
Junta Comercial, constancc
autenticagdo na unta

Para tanto, esta empresa recorrida apresentou toda a documentagio
exigida no Edital. O licitante que apresentou o recurso administrativo ndo merece
prosperar em seus argumentos, pois se utilizou o instrumento recursal apenas com o
claro intuito protelatério, com evidente ma-fé.

O Recorrente alegou que a Cooperativa ora Recorrida participou do
certame sob o regime de consorcio com outra cooperativa (COOPERAC AQ), porém.,
essa faldcia é totalmente desnaturada na medida que observamos o significado de
consorcio entre empresas.

O conséreio é regulamentado pela lei 6.404/76, a lei das sociedades por
acdes. Cumpre salientar que a lei 6.404/76, apesar de elaborada para regular as
sociedades por agdes, em vérios de seus pontos normatiza a vida de varios outros tipos
societdrios.

Dispde o artigo 278 da lei 6.404/76:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o
mesmo conirole ou ndo, podem comstituir consorcio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto
neste Capitulo.

E valido salientar que o contrato apresentado ¢ de prestagdo de servigos.
¢ ndo de conséreio! O atestado de capacidade técnica apresentado ¢ plenamente valido e
veridico, pois a empresa ora Recorrida presta servigos para empresas privadas e para
outras cooperativas.

O atestado de capacidade técnica apresentado comprova a existéncia da
prestagio de servigos similares a0 exigido nesta concorréncia, sendo este atestado
fornecido por pessoa juridica de direito privado, ndo tendo relagdio nenhuma com o
Municipio de Novo Oriente — CE.

F COGPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEID, CONSERVACAD E APOIO
fa v CNP): 32.643.750/0001-21 - Avenida Benjamim Brasil. 2108 Sala 04-Fortaleza - Ceard - CEP: GD711-4482 E-mail:
inovecoaperativadgmail.com - Telefone (85) 9.9634.5836



— a‘u—'--"'~u &

SOpEraTiva &y b\
O §1°, inciso I1, do art. 30 da Lei 8.666/93 trata acerca das exigéncias qﬂd’i £

deverdio limitar-se a4 Qualificagdo Técnica, bem como a clara possibilidade da\\hw ‘j’{/
apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito privado, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

Il - comprovagdo de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo. bem como  du
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° - A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput"” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas _de direito _publico ou privado. devidamenie

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a.

A prestagdo de servigos entre cooperativas denomina-se de
intercooperacdo, que é uma forma de unifo entre individuos que tem como finalidade
principal a ajuda mutua através do trabalho em conjunto e que possui em sua esséncia
principios que norleiam seus valores.

Também € valido salientar que a Cooperativa Cooperagéio néio participou
do processo licitatorio em epigrafe, caindo por terra de vez qualquer possibilidade de
consdrcio ou burla entre as cooperativas

A empresa Recorrente também alega que a Recorrida niio apresentou a
documentagdo relativa a Habilitagdio Juridica, alegagdo essa eivada de ilagdes e ma-Ic.
haja vista que a Cooperativa Inove apresentou a documentagéo contida no item 4.1.1 do
cdital. que exige a Cédula de identidade ¢ CPF do responsdvel legal ou signatirio da
proposta. Em nenhum momento nas cldusulas do edital foi exigido QSA.

O edital também previu que:

FERATIVA DE TRABALHD E SERVICOS OPERACIONALS E ESPECIALIZADOS EM ASSEND, {.-GN‘!I.H\"AC.&U E APOID
CHP 42643 750,/0001-21 - Avenida Benjamim Brasil, 2108 - Sala 04-Fortaleza - Ceard - CEP: 60711-342 E-mail
inovecooperativa®gmail.com - Telefone (85) 9.9634.5836
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;ssembleia gerais ordinarias;

Como se pode observar o instrumento convocatério ndo exigiu OCB -
Organizagio das Cooperativas do Brasil, mas sim a Ata de Fundagdo, Estatuto Social
com a ata da assembleia que aprovou e a ata da Gltima assembleia geral ordindria.
documentos esses apresentados plenamente pela Recorrida.

Por fim, devemos rebater um Gltimo argumento vexatorio da empresa
IMCP (Recorrente). o qual alega que a Recorrida nio atendeu as exigéncias relativas a
qualificago econdémico-financeira. Conforme ja indicamos no inicio destas
contrarrazdes. o edital previu em seu item 4.4.2.b. que empresas/licitantes constituidos
h# menos de um ano bastaria ser apresentado o balanco de abertura acompanhado
do termo de abertura devidamente registrado na junta comercial, constando no
halanco o namero do livro e das folhas nos guais se acha transcrito ou autenticado
na junta comercial, devendo ser assinado por_contador registrado no Conselho

Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

A Cooperativa ora Recorrida apresentou o balango de abertura conforme
exigido no item 4.4.2.b. do edital, comprovando mais uma vez as intengdes perversas
eivadas de ma-fé do Recorrente (IMCP).

Portanto, manutengo da habilitagdo desta empresa recorrida se trata de
clara observancia a Legalidade.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
cmpresa mais gualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal (SITUACAO QUE NAO_EXISTE, POIS A EMPRESA
RECORRIDA APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA NO
EDITAL). em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:
PERATIVA DF TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEID, CONSERV ACAD E APDIC
v CNPY 42.643.750/0001-21 - Avenida Benjamim Erasil. 2108 Sala 04-Fortaleza - Ceard - CEP: 6071 1-442 E-mail:

inovecooperativa®gmall.com - Telefone (35) 9.9634.5836
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APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO

DE SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NA®

CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE F(}RMAI'..\;J;--,_

DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO.
(...). A apresentagio de documento sem assinatura do
responsdvel pela empresa configura mera irregularidade formal.
ndo sendo apto a gerar sua desclassificagio em pregio
presencial. O procedimento de licitagiio, embora esteja
vinculado ao edital de convocagio, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia
ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que
o representante se fazia presente ao ato e poderia confirmar a
autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS. Apelagio / Remessa Necessdria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #154129)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo puiblica de obtengio da
melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave inobservédncia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusio. conforme
destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. gue se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador
aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados.
De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo
adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos
dos individuos envolvidos e a coletividade.” (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso puiblico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagio
técnica e dispde habilitago juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o
recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o

COPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS E ESPECIALIZADOS EM ASSEIO, CONSERVACAD E APOID
J- CMPL 42.643.750/0001-21 - Avenida Benjamim Brasil. 2108 - Sala 04-Fortaleza - Ceara - CEP: 6071 1-342 E-mail:
inpvecooperativa®gmail.com - Telefone (85) 9.9634.5836
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principio da legalidade no processo licitatorio. j 2

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica. disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer
do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do
pardgrafo unico do art. 2° da [ei9.784/99. Com isso. fica
evidente gue, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observdncia dos  principios
administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem voniade

il pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so ¢
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘poder fazer assim’; para o adminisirador piiblico
significa ‘deve fazer assim’'(in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 27° ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

" Principio da legalidade significa estar a Administragdo
Publica, em toda sua atividade. presa aos mandamenios da lei,
deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato ¢

responsabilidade do seu autor. Qualgquer agdo estatal sem o
JOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS OPERACIONAIS F ESPECIALIZADOS EM ASSEID, CONSERVACAD E APOID
N CMPL: 42.643.750/0001-21 - Avenida Benjamim Brasil, 2108 - Sala 04-Fortaleza - Ceara - CEP: 6071 1-442 E-mail:
inovecooperativaigmail.com - Telefone (85) 2.9634.5836
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correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcad% b\ _:
pela lei, é injuridica ¢ expde a anulagdo. Seu campo de agdo,”,
como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode AN A
fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe;
aquela 5o pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, qguando
€ como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir, salvo em situacdo excepcional
(grande perturbagdo da ordem, guerra)” (in GASPARINI
Didgenes. Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

g; OpEraTiva

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo
legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato
administrativo.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO. diante da tempestividade destas razdes. requer seja
julgada totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A
DECISAO RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza + CE, (07 de Dezembro de 2021
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