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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TABULEIRO DO NORTE

CONCORRENCIA PUBLICA PARA SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 14.10.01/2021-SRP

IMPUGNACAOQO DE EDITAL

MISSAQO SERVICOS TECNICOS EIRELI, empresa com sede em
Fortaleza/CE., situada na Rua Carolino de Aquino, 209, Bairro de Fatima —
Fortaleza/CE. e e-mail: israel. missaoservicos@gmail.com, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 05.485.352/0001-06, doravante denominada simplesmente
Impugnante, vem respeitosamente a4 vossa presenga, com fundamento na lei n°
8.666/93, apresentar a presente:

Pelos motivos féaticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu completo
acolhimento.

I - OBJETO DA IMPUGNACAOQ

A Impugnante ao reportar-se aos dispositivos do Instrumento Convocatorio,
pertinentes a “Qualificacio Técnica” (subitem 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3), deparou-se
com regras restritivas a competitividade do certame, no que diz respeito a atividade
de terceirizagio de mdo de obra, vejamos (“in verbis):

4.3.1. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
que comprove que o licitante tenha executado ou esteja
executando servicos de natureza e compativeis com 0
objeto desta licitagdo. O(s) atestado(s) devera(ao) ser(em)
apresentado(s)  juntamente com  ofs) termo(s)
ccrmratu.“is) que o originou, onde ambos deverdo possuir

Aua Carefing de Aguing, 2% - Fitima. ForladezaiCe
FaneFur (5] 12343857 | [B5) 58302 Y581
misascapryconipnccafgmail com

Sen f’f



& 3

&

firma reconhecida do ~atestante e dos contrataitéd:
devendo conter no minimo as seguintes informagdes(...)

43.2. O licitante devera apresentar comprovacio de

quantidade minima de 10% - dez por_cento da

>,
gyt

uantidade de horas trabalhadas, estimadas no termo
de referéncia, conforme tabela abaixo: (...)

““GUANTIDADEOE | QUANTIDADE MiNGMA  QUANTIDADE Mibista
A DE CARGDS & BLR
ARG TENDO COMO O HORAS A SLR A

e e MPROYADA FELD COMPROVADA PILO

BALE QLA CADA LCTANTL.

PAOEISSONAL IRA LRITARTEL (=)
ERERCER EM MEDUA w80
HORAS MEINSALS (42

HORAS SEMAMAT
AGENTE PATIMONLAL 3
AGENTE DE GESTAD
AGENTE DE APQID TECHICG |
ACENTE DE APOIO TECHICO |
ACINTE DE APOIO TECNEID 1
TECHICO EM MANUTENCAD |
TECHICD EM MARUTENCAD |
JELADDOR

TECHICD B8 OPERACAL

4.3.3. A comprovagdo do item anterior serd feita atraves

da apresentacio de copia da anotacio da CTPS (no
caso de empresa terceirizada). ou atraveés de ficha de

cooperado (no caso de cooperativa).

Vé-se, portanto, que embora conste nos dispositivos acima transcritos, que os
atestados exigidos deverdo se referir a servigos prestados semelhantes ao objeto da

contratagdo, por outro lado, neles se constata o nitido conddo de alijar do
certame, empresas gue niio preencham nos respectivos atestados, quantidades
minimas de horas de servicos especificados, bem como, comprovagio por meio
de copia_de registro_de CTPS, o que fere de morte aos Principios da
Competitividade e da Isonomia entre as Licitantes, no momento em gue tais
reoras restringem e discriminam a concorréncia do torneio, somente para

poucas empresas.

Ou seja, o Edital ao fazer tais exigéncias, notadamente, a que diz respeito ao
atestado por horas trabalhadas, apenas as empresas com tal documento especifico,

0 que gera enorme prejuizo e discriminagdo, para com as demais empresas que
possuem_atestados com caracteristicas de servico prestado continuado (12

meses) além de toda a estrutura e capacidade organizacional para atender a

T
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demanda do Edital, como é o caso da Impugnante, além de outras tantas que

nio preenchem tal requisito.
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Tais restrigcdes, ferem ao Principio da Legalidade, no momento em que arﬁrﬁpriﬂﬁ\g{
Constitui¢io Federal em seu art. 37, inciso XXI, deixa claro que cabd“e
Administracdo, evitar toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a

competi¢do no certame licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo puiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

P

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica gue
assegure _igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias _de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

[.......]". (grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que o proprio legislador constituinte, tratou de assegurar
igualdade de condigdes a todas as concorrentes, bem como, repudiou excesso de
formalismos e exigéncias desarrazoadas, para fins de qualificagdo técnica das
concorrentes, restringindo-as, apenas ao indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Assim sendo, ndo cabe ao Pregoeiro, afastar-se de tal
determinagdo, por ferir frontalmente ao Principio da Legalidade.

Ainda que se alegue, que o Pregoeiro deva aferir se as concorrentes dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamento suficiente para satisfazer o contrato a
ser celebrado, por outro lado, torna-se necessaria a observincia por parte da
Autoridade do Certame, no_sentido de que as exigéncias relativas a
ualificaciio técnica sejam interpretadas em consondncia com o disposto no
Art. 37. inciso XXI da Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos
infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
_ indispensaveis ao cumprimento da obrigacio. de modo a ossibilitar a ampla
participacio _de _competidores interessados em _contratar com =
Administracio, assegurar a economicidade da contratacido e arantir_o

tratamento isonomico.
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Nesse sentido, a luz da legislagdo infraconstitucional, constata-se que 0 proprio
Art. 3° da Lei n° 8.666/93, veda expressamente que os agentes publicos pratiquem
atos que frustrem o carater competitivo do certame, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1 ° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, Erever', incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, cldusulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam_ou_frustrem o _Sseu cardter _competitivo_e
estabelecam_preferéncias ou_distincdes em razdao _da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer __outra _ circunstancia impertinente __ou
irrelevante _para o _especifico _objeto do conirato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.".
(grifos nossos).

No mesmo trilhar, o mesmo diploma legal (Lei n° 8.666/93), ao dispor sobre a
exigéncia dos atestados de capacidade técnica, vedou expressamente a exigéncia de
comprovagio de atividade ou de aptidio, com limitacdes de tempo ou de €poca,

vejamos:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...)

§ lo A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
essoas juridicas de direito publico _ou privado.
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas _as _exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;”

§ 50. E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade
ou de aptidio com limitacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo™. (Grifo e negrito nosso)

Vé-se, portanto, que restou vedada de forma expressa pela legislagdo licitatoria, a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddao com limitagdes, tornando.
por conseguinte, ilicita a inabilitagdo do certame, de qualquer concorrente apenas
por ndo apresentar atestados de capacidade técnica demonstrando ter prestado
servigcos por horas trabalhadas.

A Lei n® 8.666/93, prevé a vedagdo acima transcrita, hd mais de vinte anos ¢
permite a interpretagdo inequivoca de que exigir tais comprovagdes, como critério
de habilitagdo, configura-se exigéncia ilegal, limitando a competi¢do apenas a um
grupo restrito de empresas, afrontando substancialmente tanto a norma juridica
acima transcrita, quanto um dos objetivos essenciais da licitacdo, qual seja, o de
garantir a concorréncia em amplitude, das partes interessadas.

Nessa diregdo, autorizar uma restrigdo como a prevista no Edital do presente
certame, é autorizar um casuismo de dificil controle com reflexos na quebra do
principio da ampla competitividade e em prejuizo a imparcialidade, regras
intrinsecamente relacionadas a licitagio.

A discriminagdo se torna mais desnecessaria ainda, quando se observa tratar-se 0
caso em espécie, de licitagdo de mdo de obra terceirizada, onde a habilidade
exigida recai sobre a gestdo de pessoas, para qual, o que se requer de forma
preponderante, é a capacidade das empresas concorrentes em manter a prestagdo
continuada dos servicos, sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias junto aos empregados lotados no Orgdo tomador dos

Servigos.
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Como cedico, as exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que se;a'm"/as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar
justificados no processo, sob pena de serem consideradas restritivas 2
competitividade do certame. '

Dessa forma, as exigéncias dos itens e subitens ora impugnados, violam o art. 30
da Lei n° 8.666/93, pois extrapolam o limite legalmente aceitavel ¢ autorizado no
que tange & comprovagdo da capacitagao técnico -operacional.

Nesse sentido, vale a pena destacar, os ensinamentos do renomado doutrinador
“MARCAL JUSTEN FILHO", in sua obra Comentarios a Lei de LicitagGes ¢
Contratos Administrativos, 8* ed., Sdo Paulo: Editora Dialética, 2000, p. 344,
quando assim advoga sobre a matéria:

“ Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, §5
° . Portanto, estido excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei n. 8.666/93 como
aquelas ndo expressamente por ela permitidas.(.....)

Vale insistir acerca da__inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante d qualificacdo técnica.
(..) E impossivel deixar de remeter a avalicdo da
Administracio a fixa¢do dos requisitos de habilitacao
técnica. Essa competéncia_discriciondria_nao pode ser
utilizada para frustar a vontade constitucional _de
garantir_o_mais_amplo_acesso de licitantes.” (grifos
nossos).

Dentro desse contexto, merece destaque o mandamento legal determinado pelo
legislador (Art. 3°, § 1°, I da Lei n® 8666/93), quando este determina no dispositivo
acima transcrito, que a licitagio se destine a garantir a proposia mais_vantajosa
ara a Administracdo, mas também ordena que seja rocessada e |
estrita conformidade com _os_principios bdsicos da Administragdo Publica,
merecendo destaque, o da legalidade, do qual, o Administrador nao pode baixar
a guarda um so instante.

Por todo o exposto, verifica-se que as exigéncias restritivas ora impugnadas
(subitens 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3), carecem de reformas por parte da Autoridade do
Certame, uma vez que, além de ilegais, da forma em que se_encontram
reduzem a competitividade do torneio, sem qualquer proveito _para a
Administracio, o _que vulnera rincipios inscritos no art. 37. XXI. da
Fua Caroling de Aguine, 306 - Fitima. FortalesaTe
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Constituicio da Federal, bem como, os preceitos inseridos no art. 3°
30, §5°, da Lei n.” 8.666/93.

Com efeito, de logo se requer que sejam excluidas de tais subitens (4.3.1, 4.3.2
e 4.3.3), exigéncias a serem comprovadas através de atestados, que facam
referéncia_as _quantidades de postos especificados no Edital, experiéncia
minima de horas trabalhadas, bem como, que facam referéncia __ a
comprovacio de atividade ou de aptidao com limitacdes de tempo ou de época.

QUANTO AOS PEDIDOS

FACE AQ EXPOSTO, requer que se digne Vossa Senhoria, conhecer da presente
IMPUGNACAO, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos iegais, para,
dar-lhe provimento, a fim de que sejam corrigidos os vicios ora apontados, bem
como, aperfeigoados os dispositivos do Edital ora guerreados, de forma a garantir a
competitividade do certame com total isonomia entre as concorrentes, conforme
apresentadas nas razdes retro mencionadas, tudo requerido na forma da Lei,
designando-se, para tanto, nova data para a realizagdo do certame.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Fortaleza, 23 de Novembro de 2021.

MISSA( ERW%ICOS EIRELI

/ Israel Araujo Botelho
Representante Legal
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Fortaleza - Ceara, 23 de Novembro de _\\"'iff'.‘ifﬂ
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Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte
Ao Departamento de Licitagoes
ILMO. SR(A). PREGOEIRO(A)

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 14 .10.01 / 2027

Eu Marcos Paulo Menezes de Melo, pessoa fisica de direito privado,
inscrita no CPF sob o n°® 628.401.543-74, Fone 85 98122-0772, com sede na Hu:
Jardim Silveira, 570, vem, em conformidade apresentar esta necessaria

IMPUGNAGAO

aos termos do edital de Concorréncia Publica n® 14.10.01 / 2027, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor.
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RAZOES DE IMPUGNAGAO 3’3@‘

Que nao foi colocado uma convengdo coletiva como parametros parz
formulagao da planilha, ndo ha especificagdo nenhuma e planilha esta incorreta pa
formulagao das horas se ndo tem com referencia o salario e a convencao coleti
entao por esses motivos pego a corregao do Edital.

CONCLUSAO
SR. PREGOEIRO

Diante da ilegalidade apontada nesta impugnacéo, pede que o edital em
aprego seja corrigido, para que a PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO D¢
NORTE/CE possa realizar uma licitagdo em conformidade com a legislagao vigente.

Requer, ainda, que seja reestabelecido o prazo de publicidade do edital.
em atendimento ao § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993.

Nestes termos pede deferimento.

MARCOS PAULO MENEZES DE MELO

CPF n°® 628.401.543-74

FONE 85 98122-0772



