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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 10.12.01/2024

INTERESSADO: ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n®. 08.374.053{0001—84‘
| - Quanto a Legitimidade e d tempestividade

~ Noquediz respeito a apresentagao de impugnagoes e pedidos de esclarecimento
o edital, verifica-se que 23 impugnagao fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0S pressupostos para sua

avaliacdo, como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagao manejada pela empresa
acima indicada.

Il - Quanto ao merito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagao, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, 2 Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga 3
impugnagac recebida no prazo determinado.

A licitante, ZIOBER BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 08.3?4.053{(:001-84, aduziu que acompanhando 0s certames licitatdrios
relativos ao seu ramo de atividade, a Impugnante obteve O edital do certame em epigrafe,
na qual constatou a adogdo, por este municipio, de medidas restritivas a participagdo no
certame, sendo, a diversidade de especificagdes e natureza em um mesmo lote.

Asseverou, ainda que no caso do Lote ll, percebe-se que s€ tratam de produtos
voltados a estrutura do local, enquanto O Lote |, em sua maioria, equipamentos (para
atividades fisicas e de playground), mas também inclui itens estruturais.

Ao final, requereu as alteragbes no instrumento convocatorio pelas razoes acima
destacadas, mais especificamente, que a administragdo retifique/adeque 0S documentos
convocatérios: a) Com a adequagao do Lote |, agrupando apenas itens similares e de mesma
natureza, atendendo ao principio constitucional da eficiencia administrativa e da
competitividade, assim como & busca da proposta mais vantajosa. Sugerindo, para tanto, 0
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remanejamento do item 01 para o Lote II; uma jungao dos itens 02, 03, 04, 05, 16, 1?.,. 8-
(matéria-prima madeira e playgrounds) em um lote; e os itens 06 a0 15 (matériaprima aco e
scademia ao ar livre) separados em outro.

£ O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

No tocante as razodes espedidas pela licitante ZI0BER BRASIL LTDA, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®. 05.3‘;4.053{0001-84, melhor sorte NAO
assiste a impugnante em relagdo ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° edicdo, © objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administracao, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade
de participagdo de maior nimero de interessados nao é objetivo imediato e primordial, mas
via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade).
Logo, a Administracdo nao pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de
custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

£ na fase interna do processo licitatério que se define © objeto que a
Administragdo Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servi¢os. Neste
continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com defini¢oes
didaticas a demonstrar presteza desta conceituagao:

A definicao do objeto € condigao de legitimidade da licitagdo sem a qual nao
pode prosperar O procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagao. E
assim, porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como O seu
julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente. Objeto da licitacdo, segundo MEIRELLES
(1999, p- 250), “é a obra, 0 servi¢o, a compra, a alienagao, a concessdo, a permissao e a

locagdo que, afinal, sera contratada com © particular”.
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Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa f4cil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n. 141332021, em seus artigos 150, € seguintes, dispde que © objeto da
licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes € desnecessarias, que tém 0 condio de restringir a competigdo.

Assim posto, € simples raciocinar que 3 imprecisdo do objeto a ser licitado
poderd levar todo o esfor¢o de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
entre licitantes e Poder publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que © desejo quanto a0 bem ou servigo pretendido pela
Administragdo Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao
cepticismo.

Ao contrario, a precisa definicdo deste objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualiza-lo ao panorama do processo licitatério até o momento em que efetivamente
for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente 2
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
principalmente © licitante, pois lhe possibilitara sua perfeita compreensao e quantificagao
das propostas para a contratagao almejada.

0 legjslador andou bem quando, preocupado com 2 precisdo da definigdo do
objeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que 3 definicio do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao. Nao € diferente da conjugagdo dos Arts. 150 e
seguintes, que, juntos, dispoe da mesma forma, ou seja, que O objeto da licitacdo deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Administragdo optou pelo tipo de licitagdo que entendeu mais vantajosa,
consoante ja exposto no despacho de fls. No que tange a contratacdo por lotes, dispoe-se,
no art. 47, 11, da Lei n.° 14.133/2021, que, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis
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cabe, como regra e conforme 0 ¢aso concreto justificar, a realizagao de licitagao por itens
lotes:

“Art. 47. As licitagdes de servicos atenderdo aos principios: Sem dispositivo legal
equivalente.

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho; Sem dispositivo legal equivalente.

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.”

Na licitagdo por lotes, hi& o agrupamento de itens que devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, entre outros fatores, as praticas do mercado para a
comercializacdo dos produtos, de modo a assegurar a competitividade necessaria a disputa.
Nesse sentido, assevera Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econdmica. Nao se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso nao for vidavel ou, mesmo recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. N3o é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratacdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a Administracao
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor etc.). Mas seria possivel realizar 2
compra fracionada de uma pluralidade de veiculos.” (Justen Filho,
Marcal -“Comentario 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
8° Ed.- S0 Paulo; Dia‘lética,zoom.p.z13.)

No caso em tela, o agrupamento realizado para formagao do lote em aprego, foi
composto de produtos e servicos similares entre si, advindo de uma andlise técnica por
parte do setor responsavel. A realizacdo de licitagao por lotes, conforme reiteradas decisdes
do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais e da jurisprudéncia de outros Tribunais de
Contas, nao se traduz em ilegalidade, conforme se pode inferir do excerto doutrinario
abaixo:

«parcelamento” do objeto das licitagdes em si mesmo nao configura
1rreguiaridade. pelo contrario, estando preenchidm os requisitos da
lei, sendo o objeto divisivel, trata-se de medida a ser observada, para

evitar a centralizagdo, favorecer 3 competigao e garantir a economia;

GOVERNO MUNICIPAL — TRAB ALHO E DESENVOLVIMENTO
&t CENTRO .-:&[}IMINIH'I'RATI‘U'{'} PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES :
e g RUA PADRE CLICERIO, 4605 — BAIRRO $AD FRANCISCO - TABULEIRO DO NOR TE- CEARA




8 9 -
Y 4

wviste 58

Trabalho e Desenvohimento

de escala” (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, vade Mecum._
Licitagdes e Contratos, ed. Forum, 2°* ed. pags.377 407. Consulta TCMG
434.216, 450.814 € 604.337)-

Ressalto que a vedagao prevista no ordenamento juridico se refere ao
“fracionamento”, cuja finalidade é fugir ao processo licitatério ou evitar a modalidade
licitatéria de valor maior, mediante a realizagdo de vérios certames na modalidade mais
simplificada, limitando-se, assim, a ampla competicdo. Desse modo, tendo em vista que 3
descricdo dos lotes constante nas especificacdes dos lotes do edital evidencia ©
agrupamento de produtos similares entre si, concluo pela licitude do critério de julgamento
adotado e afasto o apontamento.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, RECEBO-A, julgando-a,
no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito ZIOBER BRASIL LTDA, pessod juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 08.374.053/0001-84, NO tocante as razdes apresentadas,
por corolario, mantendo-se inalteradas as disposicdes do respectivo instrumento

convocatorio.

Tabuleiro do Norte-Ce, 17 de fevereiro de 2025.

Anténio Jean da Silva
Agente de Contratacao
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