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FETADO DO CHARL
GOVERNDO MUNICIPAL

BENSRTE

Trabalho e Desenvolvimento

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-002/2025 - SEMEB <

INTERESSADO: EMPRESA RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME, FANTASIA, REPASSE
DO VALE, CNPJ n° 37.658.271/0001-49.

| - Quanto a Legitimidade e a tempestividade
No que diz respeito a apresentacao de impugnagdes e pedidos de esclarecimento
o edital, verifica-se que a impugnagao fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, 0s pressupostos para sua

avaliagdo, como disciplinou o instrumento convocatdrio em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela empresa
acima indicada.

Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a
impugnacdo recebida no prazo determinado.

A licitante, EMPRESA RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME, FANTASIA,
REPASSE DO VALE, CNPJ n® 37.658.271/0001-49, aduziu que Valendo-me da prerrogativa que
me ¢é assegurada pelo disposto no PREGAO ELETRONICO N° PE-002/2025 - SEMEB, requer
impugnagdo ao item 7.5.4. Comprovagdo de Cadastramento da Empresa, no Transporte de
Passageiros, na modalidade fretamento, junto ao DETRAN (da sede da empresa), sendo este
acompanhado da Certidao Negativa de Débitos emitida pelo Departamento de Tréansito -
DETRAN, conforme art. 109 do Cédigo Nacional de Transito, conforme exigéncia editalicia.

Asseverou, item 7.5.4. Comprovacdo de Cadastramento da Empresa, no
Iransporte de Passageiros, na modalidade fretamento, junto ao DETRAN (da sede da
empresa), sendo este acompanhado da Certidao Negativa de Debitos emitida pelo

Departamento de Transito - DETRAN, conforme art. 109 do Cédigo Nacional de Transito.
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Continuou aduzindo que a exigéncia de apresentagdo do item 75.4, Inﬁg_,'f
possivel porque a agéencia reguladora de fretamento e turismo e a ARCE e n&o o DET-F{_RE, e
sim a ARCE: ( https:Hsistemaaz.arce,ce,gov.br}'centrahsewicusf#f ), dessa forma o
documento solicitado deveria ser O CADASTRO JUNTO A ARCE E A CERTIDAQ NEGATIVA DE
DEBITOS DA ARCE, ja que a mesma e a agéncia reguladora de transportadoras do Estado do
Ceara

Ao final, requereu a incidéncia de modificacdo do edital, excluido o item 7.5.4, Ja
que ndo existe esse cadastrado junto ao DETRAN ( Comprovagdo de Cadastramento da
Empresa, no Transporte de Passageiros, na modalidade fretamento, junto ao DETRAN ). Ja
que a ARCE e a responsdvel por essa certiddo. Tanto pelo cadastro como também pela
certiddo negative de débitos.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante EMPRESA RAFAEL ANDRADE DE
SOUSA VEICULOS ME, FANTASIA, REPASSE DO VALE, CNPJ n° 37.658.271/0001-49, melhor
sorte NAO assiste & impugnante em relacao ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragao, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade
de participacdo de maior numero de interessados ndo € objetivo imediato e primordial, mas
via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade).
Logo, a Administracdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagdo de
custos através do argumento de beneficio aum ndmero maior de particulares.”

£ na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a
Administracdo Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servicos. Neste
continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definicoes

didaticas a demonstrar presteza desta conceituagao:
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A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitagao sem ‘a qu}lfrh*rfﬁﬁ
pode prosperar o procedimento licitatério, qualguer que seja a modalidade de licitagdo. E
assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacdo das ofertas, bem como O S€u
julgamento, e irrealizével o contrato subsegiiente. Objeto da licitagao, segundo MEIRELLES
(1999, p. 250), “é a obra, O servico, a compra, a alienacdo, a concessao, a permisséo e a
locacdo que, afinal, sers contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado nao é tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus artigos 150, e seguintes, dispde que o objeto da
licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o cond3o de restringir a competicao.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisao do objeto a ser licitado
poder4 levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderao redundar em processos judiciais
intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ac bem ou servico pretendido pela
Administracdo Publica fique postergadoc no tempo, de forma difusa e abragada ao
cepticismo.

Ao contrario, a precisa defini¢do deste objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualiza-lo ao panorama do processo licitatério até o momento em queé efetivamente
for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administracio beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porem,
principalmente o licitante, pois Ihe possibilitara sua perfeita compreensao e quantificagao
das propostas para a contratacdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisdo da definicao do
objeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo. Nao é diferente da conjugagdo dos Arts. 150 €
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seguintes, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da iii:jtagﬁb" '
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

No tocante 3 temdtica trazida alume, como dito, o pleito da insurgente nao
merece prosperar, cabendo uma simples leitura do comando normativo, a saber, art 107 €
seguintes do Cddigo de Transito Nacional, como se depreende:

Art. 107. A legislacdo tributdria serd interpretada conforme o
disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicao expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributaria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

I - os principios gerais de direito tributario;

Ill - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprégo da analogia nao podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

§ 2° O emprégo da eqiiidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da definicao, do conteudo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicao dos respectivos efeitos
tributarios.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contelido
e o alcance de Institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicao Federal,
pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias

tributarias.
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Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagao, RECEBO-A, ij;llg.;;'i"
no seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito EMPRESA RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS
ME, FANTASIA, REPASSE DO VALE, CNPJ n° 37.658.271/0001-49, no tocante as razdes
apresentadas, por coroldrio, mantendo-se inalteradas as disposi¢Ges do respectivo

instrumento convocatorio.

Tabuleiro do Norte-CE, 19 de fevereiro de 2025.

*
[\ Foa rpormde shun-
Anténio 3éan da Silva
Agente de Contratagao
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