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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE-002/2025 - SEMH

INTERESSADO: R C LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 13.647.245/0001-57.

| - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento
o edital, verifica-se que a impugnacdo fora manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua

avaliacdo, como disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugna¢do manejada pela empresa
acima indicada.

Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagao, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a
impugnacdo recebida no prazo determinado.

A licitante, R C LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 13.647.245/0001-57, aduziu que Ao verificar as condigbes para
participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada no item n®
7.5.1 e subitem que vem assim redacionada:

“75.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do érgdo (ou
empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando aptiddo pelo concorrente para
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitacdo em
caracteristicas, com averbacdo junto ao Conselho Regional de
Administracdo - CRA, seccdo da empresa, acompanhado do
respectivo contrato de prestagdo dos servicos, e, devendo conter no

minimo, as seguintes informagdes: a) razao Social, CNPJ e dados de
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contratado; c) prazo de execucdo dos servi¢os (SO SERAO ACEITOS
ATESTADOS E CONTRATOS PARA LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADO AO ATENDIMENTO DE TRANSPORTE ESCOLAR, E COM O
PERCENTUAL MINIMO DE 50% - CINQUENTA POR CENTO DO VALOR
CONTRATUAL DO ULTIMO LANCE, POR PARTE DO LICITANTES -
PODERA SER UTILIZADO A SOMA DOS CONTRATOS
APRESENTADOS).

Asseverou, ainda que tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatorio, como 3 frente serd demonstrado.

Ao final, requereu as alteracdes no instrumento convocatdrio pelas razdes acima
destacadas, mais especificamente, ser reformulada a exigéncia de atestado acompanhado
de contrato e com percentual minimo de 50% do valor contratual, para que seja atendidos os
principios da legalidade, competitividade, dentre outros e determinar-se a republicagdo do
Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
1°, do IV, do art. 55, da Lei n° 14.133/2021.

E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

No tocante as razdes espedidas pela licitante R C LOCACOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 13.647.245/0001-57, melhor
sorte assiste @ impugnante em relagdo ao desmembramento pretendido. Explico:

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° edicdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto € a ampliacao das vantagens econdmicas para a Administracao, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para referido autor “a possibilidade
de participacdo de maior nimero de interessados nao € objetivo imediato e primordial, mas

via instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade).
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Logo, a Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar em eleVa
custos através do argumento de beneficio a um numero maior de particulares”

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administragdo Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servicos. Neste
continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigGes
didaticas a demonstrar presteza desta conceituagao:

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual nao
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja 2 modalidade de licitagao. E
assim, porque sem ela torna-se invidvel a formulagao das ofertas, bem como o seu
julgamento, e irrealizvel o contrato subseqiiente. Objeto da licitagao, segundo MEIRELLES
(1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a alienagdo, a concessdo, a permissao e a
locacdo que, afinal, serd contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa ficil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO (2010), “a Lei n. 14.133/2021, em seus artigos 150, e seguintes, dispSe que o objeto da
licitac3o deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispenséveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicao.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
poders levar todo o esfor¢o de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servico pretendido pela
Administracio Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao
cepticismo.

Ao contrario, a precisa definicio deste objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trard a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade em
contextualiza-lo ao panorama do processo licitatdrio até o momento em que efetivamente
for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém,
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principalmente o licitante, pois lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificacdo
das propostas para a contratagdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao da defini¢ao do
objeto a ser licitado, disciplinou na lei 14.133/2021, que a definicio do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢do. N3o é diferente da conjugacdo dos Arts. 150 e
seguintes, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagdo deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

No instrumento convocatério, além de outros requisitos para que alguém possa
participar de uma licitagdo esta o atendimento a habilitac3o nele prevista. Ela tem a fungao
de verificar se o licitante possui a qualificagdo necessaria para uma correta execucao do
objeto, seja o material, servico ou obra. Dependendo do objeto licitado a exigéncia de
habilitaco é mais simples ou mais complexa.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 62, indica quais documentos de habilitacao
podem ser exigidos nas licitagdes, como segue:

Art. 62. A habilitac3o € a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

: | - habilitacdo juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

As habilitacdes juridica e fiscal sdo exigiveis em qualquer modalidade de licitagao

e nio denotam grandes discussdes. Ressalte-se que, em relacdo as qualificagdes técnica e
econdmico-financeira, a Administracio deve exigi-las conforme a necessidade, levando-se
em consideracio a complexidade do objeto. Ha varias indagacBes a respeito de quando se
deve exigir, mas, ndo ha uma “receita pronta”. Por outro lado, deve-se ponderar a exigéncia
para que ndo se configure restricdo de participacdo. A despeito disso, ja em 1988, o
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Constituinte tomou a precaugdo de ndo haver restricio de participacdo em licitacio ao

mencionar:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo da
autora).

Porém, ndo obstante essa previsdo, veem-se, frequentemente, editais com
objetos simples, de baixo valor, pequena quantidade, com exigéncia de habilitagdes técnica
e econémico-financeira desnecessaria, com notdria restri¢do de participacdo. Inclusive, ha
previsdo no Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, que

estabelece:

“E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatdrios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econbémico-financeira para participar de
licitagdo na Administracdo Publica. As exigéncias n3o podem
ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas
desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo. Devem restringir-
se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.” (4°
edicdo, pagina 332).

Entdo, quando se tratar de habilitagdo técnica e econdmico-financeira, ndo
obstante estejam previstas no rol de habilitacdes das tenazes da lei 14.133/2021, € preciso
que se verifique, de acordo com o objeto licitado, a viabilidade da exigéncia, para que nao se
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restrinja participagdo. No caso em apreqo, verifica-se que a exigéncia contida no }'.5.

edital em comento ndo estdo em sintonia a novel lei de licitagdes.

Nesta senda, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacdo, RECEBO-A, julgando-a,

no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleito de R C LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/IMF sob n°® 13.647.245/0001-57, no tocante as razdes
apresentadas, por coroldrio, deve a municipalidade em apreco readequar o edital e

republica-lo.

Tabuleiro do Norte-Ce, 5 de fevereiro de 2025.

]

Antﬁnlnie'ta;ﬁda ilva
Agente de Contratacao
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