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Recorrente: DKM SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob © no 22.527.999/0001-64, com sede na
Av. Santos Dumont, 6740, SL 1012, Torre Businnes, Coco, Fortaleza/CE.

Contrarrazoante: INSTITUTO NEXOS SOLUGOES GOVERNAMENTAIS
LTDA, inscrita no CNP] n® 42.583.505/0001-76, com sede na Rua Doutor

Hermes Lima, 45, bairro Edson Queiroz, Fortaleza/CE.

1. RELATORIO |

Trata-se de interposicao de recurso pela empresa DKM SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP contra decisdo de sua inabilitacdo no Pregao
n® 15.07.01/2024 - DUG, para SERVICOS DE FORMAGAOQ CONTINUADA PARA
SERVIDORES, GESTORES E CIDADAOS, TRAZENDO AS TEMATICAS LIGADAS A
GESTAO PUBLICA, ATRAVES DE PLATAFORMA DIGITAL, EM BUSCA DO
FORTALECIMENTO DAS (;DES DE GOVERNANGA, APRIMORAMENTO DA
GESTAO MUNICIPAL E DIFUSAO DE CONHECIMENTO, DE RESPONSABILIDADE
DE DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO
NORTE - CE.

Em suas razdes informa que sua inabilitagdo foi indevida, diante da
justificativa da auséncia da apresentagdo da Equipe Técnica, item 10.30 do
Termo de Referéncia. Traz que n3o houve descumprimento, tendo em vista o
item 5.10. alinea “a” diz que cabe a empresa contratada apresentar
comprovacdes de equipe técnica, ou seja, tais documentos sO deveriam ser

apresentados na fase de contratacdo, nao havendo justificativa para manter
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sua inabilitacdo, pedindo que seja reconsiderada a decisao. '3-5'“ s
Ademais, a respeito da habilitacio do INSTITUTO NI.‘.XDS C'T‘:'

SOLUGCOES GOVERNAMENTAIS LTDA, trazendo pontos para a inabilitacdo ..
da empresa. Expressa que O item 10.22. do Edital exige indices do ha!a}v;\‘ |
patrimonial dos exercicios de 2022 e 2023, e que a empresa supra deixou de

apresentar os indices do ano de 2023. Outro fato diz respeito ao item 10.30.

alinea “b” onde se exige Declaragdo com Firma Reconhecida dos membros da
equipe tecnica, em que a empresa ndo cumpriu a exigéncia, ressaltando que a
declaracdo nominal também ndo esta assinada nem com firma reconhecida,
devendo ser declarada inabilitada.

Por fim, solicita a anulacdo da decisdao de sua inabilitacdo tornando-
a habilitada. Que a decisio que declarou a empresa INSTITUTO NEXOS
ASSESSORIA SDLUCI‘E}ES GOVERNAMENTAIS LTDA habilitada seja anulada,
tornando-a inabilitada por descumprimento ao edital. Caso nio compreenda de
tal modo, que 0 processo seja encaminhado a Autoridade Superior.

A empresa INSTITUTO NEXOS ASSESSORIA SOLUCOES
GOVERNAMENTAIS LTDA apresentou Contrarrazdes ao Recurso esclarecendo
que o Agente de Contratagdo apresentou corretamente a fundamentagao da
decisdao de inabilitacdo da empresa recorrente, que, Sequer, apresenta
qualquer documentacdo da equipe técnica. Enquanto a empresa
Contrarrazoante apresentou toda a documentacao exigida nos itens 10.30 e
10.31, cumprindo de forma absoluta os itens em comento.

Que a empresa apresentou equipe técnica compativel em quantidade
e caracteristicas exigidas, ato que a empresa recorrente ndo atingiu & que
busca ganhar tempo em busca da equipe que ndo possuia no momento
oportuno e ja precluido, haja vista a referéncia a palavra contratada quando
atribui as clausulas de cumprimento do edital, independe de ja ter havido a
contratagao, e gque tal colocacdo da recorrente fere a logica do procedimento
licitatorio que exige a averiguacao das condicbes de contratacdo da empresa

para demostrar a capacidade de realizar 0 objeto da licitagao.
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Qutrossim, traz que sua empresa deve permanecer habilitada, que a ="

empresa recorrente alega inabilitacdo por conta de documentagao juntadh_ no

portal eletrénico httDS:HCDmDI‘aS.mzatECnﬂleiaLﬂl"l‘l.l:ﬂ]{, cumprindo Qw‘ﬁ

totalidade todas as normas contidas no edital. oipaL OF

Que os itens alegados, seja, balango patrimonial dos exercicios de
5022 e 2023, declaragdo com firma reconhecida dos membros da equipe
técnica ambos constam na plataforma escolhida, onde a empresa alcanca de
forma absoluta a liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente todas bem
maiores que 1 nos dois anos subsequentes, nao restando duvida quanto a
possibilidade de cumprir o contrato na integralidade. 14 a documentacgao de
comprovagao da equipe foi juntada e todas assinadas com certificado digital
e/ou autenticidade cartoraria, expondo fotos da tela da plataforma com todas
as declaragbes devidamente assinadas, aduzindo a ma-fé da recorrente em
usar documento falso para suas afirmacdes. Ademais, informa que as
assinaturas eletrénicas sao aceitas no Brasil.

Em conclusdo, requer que as contrarrazdes sejam aceitas €
apreciadas no sentido de manter a inabilitacdo da empresa DKM SDLI.l(;ﬁEE
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, habilitagdo da empresa INSTITUTO NEXOS
SOLUCDES GOVERNAMENTAIS por permanecer em conformidade com o edital,
termo de referéncia e legislacdo aplicada ao procedimento licitatorio e que seja
rejeitado o recurso, mantendo em sua plenitude, todos os efeitos da decisao
recorrida.

E o relatério.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessao de habilitagao foi publicado no dia 19 de agosto
de 2024, oportunidade em que a empresa DKM SOLUGOES EMPRESARIAIS

EIRELI - EPP apresentou recurso no dia 22 de agosto de 2024 ja a empresa
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NSTITUTO NEXOS SOLUCOES GOVERNAMENTAIS apresentou contrarrazses no % TN

dia 27 de agosto de 2024, o que incontroverso se apresenta o atendimento a | C)

tempestividade trazida pelo Art. 165, Inciso I, Alinea ¢ e §4° da Lei 14.133/21

\ % ﬁﬁﬁ ‘EE,I

o

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigao do artigo de::, :
Ao rpay T8
lei a seguir. ~—

P
=

N

%
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lel
cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de
intimac3o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagao ou revogacdo da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado
da data de intimagao, relativamente a ato do qual n3o caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
"h* g "¢ do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as
seguintes disposicoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e ¢ prazo para apresentacac das razbes recursais
previsto no inciso 1 do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no § 10 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

I1 - a apreciacdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso 1 do caput deste artigo sera dirigido
3 autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
(iteis, encaminhara 0 recurso com a sua motivagao 3 autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

g 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazbes sera o mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimacao pessoal ou de
divulgacdo da interposicdo do recurso.

§ 59 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses. (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos € da

contrarrazao ao recurso do licitante.
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[L 3. DO MERITO (

Inabilitacio da DKM SOLUGOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPR e s

O cerne da questdo é saber se a alegagdo da recorrente de que a
apresentagao da Equipe Técnica <6 deveria ocorrer na fase de contratagao, o
que ndo procede. O item 10.30 do Termo de Referéncia é claro ao exigir que a
empresa comprove a presenca da equipe técnica durante a fase de habilitagao.
Esta exigéncia visa assegurar que a empresa tem as condicdes e capacidade
técnica necessaria para a execucdo do contrato, 0 que deve ser comprovado no
momento da habilitagdo e ndo posteriormente.

Conforme jurisprudéncias semelhantes ao caso:
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA.
LICITAGAO. INTERPRETACAO DAS REGRAS EDITALICIAS.
PROFISSIONAIS QUE DEVEM COMPOR A EQUIPE TECNICA
MINIMA. ACOLHIMENTO DO OPINATIVO DO PARQUET. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA.

(T1-BA - APL: 05042853420188050001, Relator: ADRIANO AUGUSTO
GOMES BORGES, TERCEIRA CAMARA civVEL, Data de Publicagao:
20/04/2021)(grifei)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE. POSSIBILIDADE.
PONTUACAO NAO ATINGIDA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
01. A Administragdo Publica pode exigir certa rigidez na capacitacao
técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico - a exemplo
de experiéncia anterior na execucdo de um objeto idéntico aguele
licitado -, desde que exista alguma justificativa légica, técnica ou
cientifica que dé respaldo a tanto, 0 Que OCOrre normalmente nos

contratos de grande vulto, de extremo interesse para os administrados.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

(AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA Tun:?u;A, ;%i" o
julgado em 12/12/2017, Dle 19/12/2017) 02.Agravo de instrurﬁento b L
prejudicado. 02. A exigéncia, prevista em Edital, tem'._‘pdr e S
fundamento a comprovacao da qualificagdo técnica d\;ﬁ; W ! &
participantes da licitagdo, a fim de se verificar se a empresa~ .1
participante do certame possui ou nao condigbes de realizar o

servico objeto da licitacdo, de forma a evitar que empresas sem
experiéncia na execucido da obra ou na prestacdo de servico
inviabilizem, por incapacidade técnica, a execucdo do contrato.

03. Prevendo o Edital que seriam desclassificadas as propostas técnicas

gue ndo obtivessem 0O minimo de 50% (cinquenta por cento) da nota

maxima para cada um dos quesitos julgados (Capacidade Técnica da
Proponente ou Capacidade da Equipe Técnica), a Apelante nao atingiu a
pontuagdo minima exigida, de modo gue ndo ha irregularidade em sua

desclassificacdo. 04. Apelagdo conhecida e ndo provida.

(TRF-1 - AMS: 00089293620094013300, Relator: JUiZA FEDERAL
ROSANA NOYA ALVES WEIBEL KAUFMANN, SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: 13/12/2018)(grifei)

0 edital do certame & autoexplicativo acerca da qualificagdo técnica e

da equipe técnica a ser observada no momento da entrega dos documentos de

habilitacdo, dos licitantes, conforme pode Ser observado no item 10.30.

vejamos:

Equipe técnica:

10.30. Relacdo nominal dos profissionais da Equipe Técnica vinculada ao
objeto da licitaco, Que 3S€ responsabilizarao pelas atividades
desenvolvidas:

a) 1 coordenador geral (Formado em Contabilidade), 3 profissionais
de apoio para logistica (Nivel Médio), 5 Professores: sendo 1 de
pedagogia, 1 de Contabilidade Plblica, 1 Advogado para Direito
Administrativo € Constitucional, 01 Administrador para Administragao,
01 profissional de Psicologia ou Recursos Humanos.

b) Apresentar declaracdo (com firma reconhecida) com a indicagdo do

pessoal tecnico solicitado e disponivel que iré compor o guadro técnico
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para a execugao dos servigos.
Registro ou Inscricdo dos profissionais, na entidade profissional- )
competente, devendo esses profissionais ter experiéncia cnmﬁrwada o
para execucdo deste objeto na drea de Gestao Publica, através de: \;“ '
. Comprovacao de notéria especializagao do profissional ou empresh i
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, através de:

. Declaragdo fornecida por Ppessod juridica comprovande a
experiéncia para execucdo do objeto na area de docéncia;

. Diploma de graduagdo referente ao curso de formacao. Para
execucdo do objeto, expedida pelas entidades profissionais
competentes;

. Curriculo de todos os profissionais indicados e declaracdo de
disponibilidade de cada integrante do corpo técnico.

. Publicacdo de teses, artigos, monografias, dissertacdes, capitulos

de livros com temas afins a area do objeto de referéncia.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio é principio especifico da
licitagdo, sendo o edital considerado a lei interna do procedimento e nele deve
constar tudo o que €& importante para O certame, ndo sendo possivel ao
Administrador exigir nem mais nem menos do que nele se encontra previsto.

Sobre o tema, leciona Fernanda Marinela, no sentido que:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio impede gue ©
administrador, sem a previsdo expressa no edital, exija um novo
requisito, como também proibe que, apés sua divulgacao, qualquer
exigéncia seja liberada, ainda que todos os licitantes ndo tenham
cumprido tal requisito. A Ultima proibigdo também se justifica em razdo
do principio da isonomia, tendo em vista que essa mudanca deve ser de
conhecimento geral, permitindo que outros interessados, que antes nao
preenchiam o0s requisitos, possam participar da licitagdo. Qualquer
alteracdo nesse sentido gera a nulidade do procedimento gue devera ser
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refeito.” (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 6a Ed. Editoqaf ;@
Impetus. Sdo Paulo:2012, p. 407) f 51
{ .

Ainda neste entendimento, oportuno transcrever ligo de José do %
Santos Carvalho Filho acerca do regular andamento do certame, sustentado

pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, litteris:

"a vinculacio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo e
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha gue
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige e g
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25a Ed.
Editora Atlas. Sdo Paulo: 2012, p.244)

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital & a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a observacao e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista © principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, cabe & Administracao Publica e
seus administrados procederem 2a0s limites do edital, sob pena de

nulidade do procedimento licitatorio.
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(T)-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: - Ry
Des.(a) Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 C‘ﬁAR.ﬁé? |
CiVEL, Data de Publicacdo: 29/11/2023) [-'“ ' n
b
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - CONCORRENCIA Pusim'iag Bl
DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCTPE‘;\gﬂ‘
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. 1. "0 principio da vinculacdo ao edital

restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a

| AR L

inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério” (STJ, 2.2 Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito liguido e certo
a ser amparado na via mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo

Interno prejudicado.

(TI-MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP,
Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo: 07/04/2022)

EMENTA: DIREITDADMINISTRATIVD—LICITAC:&
o - DESCLASSIFICM;ED DE PROPOSTA - INEXEQUIBILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE - ATENDIMENTO AOS REQUISITOS PREVISTOS NO
EDITAL - VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. - O edital é a lei interna do processo licitatério, sendo
defeso & Administracdo e aos licitantes descumprir as regras nele
estipuladas. (...) (Apelacdo Civel 1.0395.11.000710-5/001, Relator (a):
Des.(a) Ana Paula Caixeta, 4a cAMARA CIVEL, julgamento em
27/06/2013, publicacdo da sumula em 03/07/2013)

Portanto, a decisdo de inabilitar a DKM SOLUGOES EMPRESARIAIS

EIRELI - EPP estd correta, uma vez que a empresa nao apresentou a
documentacdo exigida, seguindo o entendimento do principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio.

Habilitacdo da INSTITUTO NEXOS SOLUCOES
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GOVERNAMENTAIS LTDA

As contrarrazbes apresentadas pela INSTITUTO NEXOS SDLUCDES ﬁﬁ

GOVERNAMENTAIS LTDA demonstram que 3 empresa cumpriu C m “os G

gl
Pl '._'-"-w-*'f

balanco patrimonial e da Declaragao com Firma Reconhecida ndo procede, visto -

requisitos do edital. A alegacdo da recorrente quanto a auséncia dos indic .

que a empresa contrarrazoante apresentou oS documentos conforme exigido,
com assinaturas eletrénicas ou autenticidade cartoraria.

As evidéncias apresentadas pela empresa contrarrazoante
demonstram que ela atendeu as exigéncias do edital e da legislagao aplicavel,
comprovando a capacidade técnica e a situagdo financeira requeridas.

Dessa forma, a decisio de inabilitagao da DKM SDLUQGES
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP deve ser mantida, e a habilitagao do INSTITUTO
NEXOS SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA deve ser confirmada.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato
convocatoério, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ao
principio da supremacia do interesse publico, decido:

I. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa
DKM SDLUCDES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP de modo que
permanecera inabilitada, nos termos da analise técnica, pode

descumprimento ao item 10.30 do edital;

II. DAR PROVIMENTO as contrarrazdes da empresa INSTITUTO
NEXOS SOLUCOES GOVERNAMENTAIS LTDA, de modo a
permanecer habilitada por comprovar Que atendeu todas as

exigéncias do edital.
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