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RECORRENTE: FIBRA ATACADISTA IMPORTADORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, =
inscrita no CNPJ sob o n. 11.210.634/0001-95, com sede 3 Rua Trajano de Morais, n° 830 A, Bairro

Passaré, CEP 60.867-720, Fortaleza/CE.

1. Do Relatdrio

Trata-se de recurso interposto por FIBRA ATACADISTA IMPORTADORA LTDA em
face do pregdo eletronico supramencionado, do Municipio Tabuleiro do Norte/CE, que a
declarou inabilitada, que visa 2 futura aquisicio de material grafico para atender as
necessidades da secretaria de educacéo basica do municipio de Tabuleiro do Norte/CE, e em
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Afirma a recorrente, FIBRA ATACADISTA IMPORTADORA LTDA, que participou do
pregdo no dia e horério marcado e que sua proposta foi a mais vantajosa para os lotes 01 & 03.
Porém, foi inabilitada com base no item 12.4.3 do temo de referéncia por o balanco patrimonial
referente ao ano de 2023 teria dados do ano de 2022. Informa que a inabilitacdo fere os
principios da competitividade, razoabilidade, formalismo moderado, proporcinnalidade e da
supremacia do interesse publico.

Ademais, pede que seja conhecido o recurso com a consequente habilitagao da
empresa € subsidiariamente seja concedido prazo para que 2 recorrente regularize 2
documentacdo supostamente equivocada quanto aos balangos financeiros/patrimoniais.

E o que importa relatar. Passo 3 andlise.

2. Quanto a Legitimidade e a tempestividade.

A legislagao pertinente a licitagdo em aprego, seja a Lei de Licitagdes e Contratos,

que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo eletronico, estabelece em seu Art. 165,
Inciso |, Alinea C, o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contando da data da intimagdo ou lavratura da
ata, em face a ato de habilitacdo ou inabilitagao de licitante, que pela importancia, merece
reproducao:

Art.165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contando da data de intimacdo ou de

lavratura da ata, em face de:

c) Atode habilitagio ou inabilitagao de licitante;

O resultado da sessdo se deu no dia 04 de julho de 2024, oportunidade em que 3
recorrente FIBRA ATACADISTA IM PORTADORA LTDA apresentou recurso no dia 08 de julho do
corrente ano, 0 que incontroverso se apresenta tempestivo o recurso.
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3. Quanto ao mérito [F 5

O Recorrente aduz que o motivo de sua inabilitagdo, seja, descumprimento do jtem
12.4.3 do edital - Relativa a qualificacao econdmico-financeira - “indices de LiquideZ Geral{LG), - -
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a
apresentagdo pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstrages contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacdo das seguintes férmulas”, feriu os principios da competitividade, razoabilidade,
formalismo moderado, proporcionalidade e da supremacia do interesse publico que pode ser
sanado com prazo para apresentacao da documentagao.

O ponto em debate esta na controvérsia quanto a possibilidade de regularizagdo e
consequente habilitagdo da empresa que nio apresentou o balango patrimonial do ano de 2022
descumprindo a cldusula 12.4.3 ou a concessio de prazo para que esta regularize a
documentagao.

Em resposta, nota-se, que 0 artigo 69, |, da Lei 14.133/2021 dispbe sobre 2 habilitacao
econdmico-financeira para obrigagoes do contrato futuro, especificando que dentre os
documentos que comprovam essa capacidade estdo o balango patrimonial, demonstragao de
resultado do exercicio e outras demonstragoes contabeis dos ultimos dois anos.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificades no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo
da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios saciais;

De acordo com o artigo mencionado, a legislagao vigente destaca a importancia da
regularidade documental para a habilitagdo em processos licitatorios.

Por esta razdo as empresas que pretendem participar de licitagdes promovidas por
entes publicos, em que se tenha exigido, como requisito de qualificagao econdémico financeira,
a apresentagdo de balango patrimonial, devera elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente
para atender essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo.

A jurisprudéncia é unissona a casos semelhantes:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE PNEUS
NOVOS. IRREGULARIDADE. INABILITACAQ EM RAZAD DA AUSENCIA DE BALANGO
PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. 1. O art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, conjugado com 0
art. 9° da Lei n® 10.520, de 2002, autoriza a Administragdo a exigir, nos certames
licitatdrios, balango patrimenial como requisito necessario para a comprovagio da
capacidade econdmico-financeira de licitante. 2. E regular a inabilitacio de licitante
que apresenta documentacio de habilitacdo nio aderente aos requisitos
estabelecidos no edital do certame.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITQ o)
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCT 7
PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA.~

NO EDITAL - ART. 1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA
REFORMADA.

- E possivel a inabilitacio de licitante que deixou de observar norma do edital que
exige a apresentacio de balanco patrimonial, nas formas da lel.

- Nos termos do art. 1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatdrios , se for o caso, as fichas,
antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator (a)
Des.(a) JoSo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 1* CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/08/2021, publicagao da sumula em 16/08/2021)(grifei)

EMENTA: APELAGAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES MACIONAL - QUALIFICN;ED ECONOMICO/FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL - PREVISAD EXPRESSA
NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o
balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Macional é para fins fiscais
e nio se estende necessariamente para outros cenarios -0 principio da vinculagdo ao
edital regulamenta o certame licitatério e é principio administrativo que prevé gue a
Administracio Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca € rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranga
juridica a ela e aos licitantes -N3o sendo questionado o ato administrativo, a tempo e
modo, é de se concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa
a oportunidade do licitante de guestionar suas cldusulas e de apresentar novos
documentos

(TIMG - AL 10000170604367002 MG, Relator: Belizirio de Lacerda, Data de
Julgamento: 28/0g[2021, Camaras Civeis | 7 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
o8/i0/2021)

Ressalto que o principio administrativo da vinculagdo ao edital regulamenta o
certame licitatdrio e prevé que a Administracao Plblica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca € rege a licitagao, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes.

Reportando ao caso do recurso, de fato, no que tange a fase de habilitagdo, nos
termos do termo de referéncia, a qualificagao econdmico-financeira impds as licitantes a
obriga¢ao da apresentagdo de todos os documentos relacionados no 12.4, no subitem 12.4.3 €
12.4.5 a comprovagdo da situagdo financeira mediante apresentagdo do balango patrimonial
dos ultimos dois anos.

Portanto nio houve irregularidade na inabilitagao da empresa, haja vista que as
licitantes deveriam comprovar pelos meios dispostos no edital sua boa situacdo econdmico-
financeira, o que ndo ocorreu em relacao a ela.
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A empresa em questdo foi inabilitada por ndo apresentar o balanco patn‘ifnrinia
referente ao exercicio de 2022, em descumprimento 3 cldusula supracitada.

No que tange a possibilidade de concecdo de prazo para que regularize a
documentacio € vedada a inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente, ou seja, ndo pode ser admitido a inclusdo, em momento posterior, de
documento novo, que deveria constar da fase de habilitagao

Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. ALEGADA VIOLAGCAO AO ART.
1022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTAGAO DE
DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE.
PREVISAO LEGAL DE DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A
lNSTRU(ﬁD. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. |. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC[2015. Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga
impetrado por Consdon Engenharia e Comércio Ltda contra ato
praticado pelo Superintendente do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de 50 Paulo - DER/SP e outros, com objetivo de
obter a nulidade dos atos administrativos de habilitagdo das licitantes
CGS Construcdo e Comércio Ltda e Vanguarda Construgoes e Servigos de
Conservacgdo Viaria Ltda, em relagdo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da
Concorréncia 5/2017 do DER/SP. A sentenca concedeu, em parte, a
seguranga, para o fim de declarar a nulidade da habilitagao da empresa
CGS Construgdo e Comércio Ltda, mantendo a habilitagdo da empresa
vanguarda Construgdes e Servicos de Conservagdo Viaria Ltda. O
acérdio recorrido, apds rejeitar as preliminares de inadequagdo da via
eleita, de auséncia dos pressupostos processuais e de litispendéncia,
bem como a impugnagdo ao valor da causa, manteve a sentenga. lll.
Inexistente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, de vez que 0s
votos condutores do acordao recorrido e do acérdao proferido em sede
de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questoes necessarias  solugdo da controversia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. IV. Nao
incidéncia, no caso, das <imulas 280 e 283, do STF, de vez que 0 acordao
recorrido ndo examinou o art. 40 da Lei estadual 6.544/89, tampouco o
item 16.14 do edital, fundamentando-se ele na interpretagdo do art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93. De qualquer sorte, no Recurso Especial sustenta a
recorrente que a previsdo do item 16.14 do edital ndo poderia "contrariar
as normas e principios estabelecidos pela Lei de LicitagGes", na forma do
art. 44, caput, da referida Lei. V. Ndo se trata de exame de validade de lei
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local contestada em face de lei federal, cuja apreciagao ccﬁ;ﬁ;ﬁeﬂaﬁ “Jﬂ g i
Supremo Tribunal Federal, porquanto o acérdio recorrido fundamentou-- 3
se em dispositivo de lei federal para dirimir a controvérsia. vi.§do hdg
falar em necessidade de reexame do conjunto fétic::r—pmbatdriﬁ"’dos_
autos ou em incidéncia da Sumulas 5 e 7 do 5TJ, porquanto 0s fatos
encontram-se bem delineados no acdrdao recorrido - que registra,
expressamente, que 3 matéria fatica, além de comprovada
documentalmente, restou incontroversa -, cabendo apenas a sua
subsuncdo a norma juridica aplicavel, conforme entendimento
jurisprudencial do STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AgRg no REsp
1.519.987/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/10/2015; Agint no REsp 1.713.760/SP, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe de 17/05/2019. vil. O
principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagdo,
imp&e ao Poder Publico a observancia de tratamento isondmico aqueles
que se encontrem na mesma situacdo juridica. VIIl. O acérdao recorrido
considerou que, "conforme restou demonstrado nos autos, e restou
incontroverso, a empresa Vanguarda ndo se ateve estritamente ao Edital
no tocante 3 apresentagdo do balango patrimonial, tendo apresentado
inicialmente balanco contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em razao
disso, a Comissdo de Licitagdo autorizou a inclusdio do balango contabil
correto, sob a justificativa de que tal medida estaria enquadrada na
hipétese acima analisada”, ou seja, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. IX.
Nesse contexto, a apresentagdo de documento novo, consubstanciado
no balanco patrimonial correto - circunstancia fatica delineada no
acérddo - ndo se enquadra na hipotese autorizada pelo art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, que permite a Comissao de Licitacdo apenas "a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta". X. Na forma da
jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é
facultado 3 comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio
da vinculagdo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de 13/11/2018). No mesmo sentido:
STJ, Agint no RMS 64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 06/o5/2021. X|. Como o entendimento do
Tribunal de origem ndo encontra ressonancia na jurisprudéncia do STJ,
que ndo admite a inclusdo, em momento posterior, de documento novo,
que deveria constar da fase de habilitacdo, deve ser provido o Recurso
Especial, para conceder a seguranga, 2 fim de considerar inabilitada a
empresa Vanguarda Construcdes e Servicos de Conservacdo Viaria Ltda,
nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. XIl. Recurso
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(STJ - REfp: 1894069 SP 2020/0230405-0, Relator: Ministra ASSUSETE'
MAGALHAES, Data de Julgamento: 15/06/2021, T2 - SEGUNDA TU RMA,
Data de Publicagdo: DJe 30/06/2021)

Poder Judicidrio Tribunal Regional Federal da 5° Regido Gabinete do
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira PROCESSO N°: 0803602-
52.2021.4.05.0000 - APELACAO | REMESSA NECESSARIA APELANTE: RF
VERAS SERVICOS DE ENGENHARIA - EIRELI ADVOGADO: RAFAEL GOMES
PIMENTEL APELADO: CONSORCIO GPEXPAN E OUTROS ADVOGADO:
RAFAEL GOMES PIMENTEL RELATOR (A): DESEMBARGCADOR (A)
FEDERAL ROGERIO DE MENESES FIALHO MOREIRA - 3* TURMA
MAGISTRADO CONVOCADO: DESEMBARGADOR (A) FEDERAL RAFAEL
CHALEGRE DO REGO BARROS JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU):
JUIZ (A) FEDERAL FRANCISCO ANTONIO DE BARROS E SILVA NETO
EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENVIO DE
SENHA DE ACESSO AOS ARQUIVOS DIGITAIS. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. BALANGO PATRIMONIAL.
DOCUMENTO DE HABILITAGAO. ENVIO EXTEMPORANEO. VICIO
INSANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO PELO AGENTE DE
LICITAGAO. VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REMESSA
NECESSARIA IMPROVIDA. 1. Remessa necessdria da sentenca que
concedeu parcialmente a seguranca pleiteada por Elinco Solugdes Ltda.,
apenas para determinar que a autoridade coatora suspenda a execugao
do contrato administrativo decorrente da habilitagao da empresa RF
Veras Servicos de Engenharia - EIRELI em razdo da Licitacdo LIC-
GPX.2020.027, a fim de corrigir os vicios apontados. 2. Tendo a sentenca
recorrida concedido parcialmente a seguranca pleiteada na presente
acio mandamental, esta obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de
jurisdicio nessa extensdo. 3. No caso concreto, a licitante Elimco
Solucdes Ltda. impetrou acao mandamental em face do Consdrcio
Gpexpan e do Diretor da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco -
CHESF, tendo como litisconsorte passiva a empresa RF Veras Servicos de
Engenharia Eireli, objetivando a inabilitacio da RF VERAS no processo
licitatdrio LIC-GPX.2020.027, com a suspensdo de eventual contrato, € 0
prosseguimento da licitagdo nos termos do edital. 4. Para a solugdo da
controvérsia, o juizo de origem foi instado a enfrentar duas questdes
centrais, a saber: 1) definir se houve ilegalidade na aceitacao da proposta
da RF VERAS SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI em razdo do envio da
senha de acesso ao arquivo digital; 2) definir se a RF VERAS SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI poderia ser habilitada no certame mesmo com o
envio extemporaneo de seu Balango Patrimonial. 5. No que se refere ao
primeiro ponto suscitado pela impetrante, a Ata de Recebimento e
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Abertura de Propostas da sessdo publica virtual realizada em 25@5{1021, _
3s 15h, demonstra que os arquivos digitais enviados pelos licitantes s
(ELINCO e RF VERAS) estavam protegidos por senhas e somente foram
acessados naquele ato, havendo ainda o registro da aquiescéncia dos
representantes legais de ambas as empresas em campo especifico desse
documento. 6. A impetrante ndo instruiu a peticdo inicial com prova
documental acerca do suposto envio prévio da senha do arquivo digital
da RF VERAS, o que nio se pode presumir pela simples nomenclatura
dada ao documento. 7. Quaisquer alegagdes técnicas relacionadas ao
momento de abertura dos arquivos digitais e do efetivo fornecimento
das senhas ndo poderiam ser objeto de mandado de seguranca em
decorréncia da evidente necessidade de ampla dilagao probatdria para
demonstrar um possivel vicio formal no procedimento. o
incontroverso que a licitante RF VERAS nio apresentou o balango
patrimonial durante a sessao publica do dia 25/02/2021, embora a andlise
conjunta do item 4.1 e da alinea "i.1.1I" do Item 6.1 do Edital conduza a
conclusio de que o Balango Patrimonial deveria ser entregue pelos
licitantes 30 minutos antes do horario marcado para o inicio da Sessao
Plblica Virtual. 9. Mesmo assim, ao analisar o recurso administrativo
interposto pela impetrante, a GPEXPAN reputou a auséncia do Balango
Patrimonial como uma mera irregularidade insuscetivel de macular ©
procedimento licitatorio, como se pode inferir do teor do e-mail
encaminhado pela GPEXPAN & ELINCO SOLUCOES LTDA. em 25/03/2021.
10. Esta correto o entendimento adotado pelo magistrado de primeiro
grau ao pontuar que o agente de licitagao ndao poderia reputar a
auséncia do Balanco Patrimonial como uma mera irregularidade
insuscetivel de macular o procedimento licitatorio, tendo negligenciado,
portanto, uma relevante exigéncia editalicia capaz de conduzir a
nulidade do certame, haja vista que "O controle da auséncia do balango
patrimonial, e de sua apresentagao extemporanea, nao se configura
formalismo imoderado, como tenta transparecer a autoridade coatora e
a empresa vencedora do certame, nem se caracteriza como exigéncia
pouco relevante, vez que 0 referido documento tem por escopo avaliar a
capacidade econémica financeira da proponente em executar o objeto
do contrato". 1. O préprio edital define que o agente de licitacao
somente poderia diligenciar para sanear defeitos existentes nos
documentos de habilitagio ou para esclarecer seu teor, jamais para
possibilitar o envio extemporaneo de documentos essenciais a
habilitacdo de licitante ou a aceitacdo da proposta mais vantajosa. 12.
Sendo invidvel a apresentagdo de documentos de habilitagéao em
momento posterior aquele definido no edital, a habilitagdo da licitante
RF VERAS violou os principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério. 13. Como a proposta da ELINCO esta em
patamar muito superior ao orcamento estimado, sua contratagdo €
providéncia descabida mesmo com 3a inabilitagdo da RF VERAS. 14.
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Consequentemente, a Unica solucao vidvel para o caso concretg &
na concessao parcial da seguranga para determinar que a autoridade
coatora suspenda a execugdo do contrato administrativo decorrente daf -
habilitagio da empresa RFVERAS em razdo da Licitagdo ~LIC-. -~
GPX.2020.027, a fim de corrigir os vicios apontados. 15. Remessa
necessaria improvida.

(TRF-5 - APELAGAO | REMESSA NECESSARIA:  0803602-
52.2021.4.05.0000, Relator: RAFAEL CHALEGRE DO REGO BARROS
(CONVOCADO), Data de Julgamento: 15/12(2022, 3° TURMA)

A agente de contratacdo somente poderia diligenciar para sanear defeitos
existentes nos documentos de habilitagdo ou para esclarecer seu teor, jamais para possibilitar o
envio extempordneo de documentos essenciais & habilitacdo de licitante ou a aceitacdo da
proposta mais vantajosa.

Sendo invidvel a apresentagdo de documentos de habilitacdo em momento
posterior aquele definido no edital, a licitante FIBRA ATACADISTA IM PORTADORA LTDA violou
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

Conforme estipulado, o licitante deveria ter apresentado os balangos patrimoniais
dos dois exercicios anteriores, uma vez que o balanco deve ser registrado anualmente. Dessa
forma, a medida correta € manter a inabilitagdo da empresa.

4. Do Dispositivo
Diante de tudo exposto, decido:
.  CONHECER DO RECURSO por ser tempestivo, nos termos do Art. 165, inciso
l, Alinea G; e,
.  JULGAR O RECURSO IMPROCEDENTE uma vez que a documentagdo de
habilitacdo da empresa, seja, envio do balango patrimonial dos dois ultimos

anos, ndo foi atendida.

Tabuleiro do Norte/CE, 16 de julho de 2024.
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