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1. Descricao da Necessidlade da Contré'tar;aa

A Secretaria de Edugacao Bésica do Municipio de Taluleiro do Morte/CE enfrenta a
necessidade preriente e renovar e ehriquecer Bs materidis didaticos e de
comunicatae utilizaflos erft sua rede de ensiho. Esta atualizagao se faz necessaria para
acompanhar as evolugdes pedagodgicas e tecnolégicas, bem como para atender as
diretrizes curriculares em vigor, proporcionando um ensino de qualidade e inclusivo. A
aquisicdo de material grafico diversificado e adequado as distintas faixas etarias e
medaligades ge ensino visa ndo apenas melhorar o processo de ensino-aprendizagem
mas tambern fatilitar a gestdo educacional e a comunicacao efetiva entre a secretaria,
as Instituicdes de ensiho, os educadores, os estudantes e a comunidade.

©s materiais graficos requeridos incluem, mas nao se limitam a; materiais de apoio
pedagogico, como cartazes educativos e jogos pedagdgicos; materiais para avaliagbes
e testes; folhetos e panfletos informativos sobre programas e projetos educacionais;
relatorios e documentagbes administrativas essenciais & gestdo escolar. Esses
materiais desempenham papel fundamental no suporte as atividades padagégicas, no
estimulo ao engajamento dos estudantes e das familias nas atividades escolares, e na
eficacia da comunicagao e transparéncia das agdes realizadas pela secretaria.

Ademais, em sintonia com praticas sustentaveis e alinhadas ao desenvolvimento
nacional sustentavel preconizado pelo Art. 5° da Lei n® 14.133/202], torna-se relevante a
escolha de materiais que minimizem o impacto ambiental, como o uso de papel
reciclado e tintas ecolégicas, além de procedimentos de impressao gue promovam a
economia - de recursos naturais. Dessa forma, busca-se n3c apenas atendegr as
necessidades imediatas da rede de ensino mas também contribuir para a construgao
de uma consciéncia ambiental sélida na comunidade escolar.

Portanto, a contratagdo de servicos de aquisicdo de material grafico se faz essencial
para gue a Secretaria de Educacgdo Basica possa cumprir com sua missao de oferecer
educacao de qualidade, promovendo ambientes de aprendizagem ricos e
diversificados e assegurando o bem-estar e o desenvolvimento integral dos alunos no
municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Irinélia Olimpio de Souza
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica - i ol
FUNMDEB Iringlia Olimpio de Souza

Fundo Municipal da Educacao Basica -

FUNDEB Iringlia Olimpio de Souza

3. Descricao dos Requisitos da Contratagdo

A definicao dos requisitos da contratagao & essencial para garantir que a solucao
escolhida atenda integralmente as necessidades da Secretaria de Educacao Basica do
Municipio de Tabuleiro do Norte, assegurando nao apenas a adequacao técnica e a
qualidade do material grafico, mas também contemplando critérios e praticas de
sustentabilidade. A selecdo de propostas devera observar leis ou regulamentagdes
especificas aplicaveis, padrdes minimos de qualidade e desempenho, promovendo a
eficiéncia e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o
Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

¢ Requisitos Gerais: Os materiais graficos deverdo ser adequados para uso
pedagdgico, administrativo e de comunicacdo, garantindo legibilidade,
durabilidade e qualidade visual. Devern ser compativeis com os diferentes
ambientes de aprendizagem e tipos de uso a que se destinam, incluindo
flexibilidade para aplicagdo em diversas atividades educativas.

s Requisitos Legaiss Todos os materiais graficos devern atender as
regulamentacdes aplicaveis a producdo e a utilizagdo de materiais educativos,
respeitando direitos autorais e demais legislagdes especificas sobre conteudo e
forma. Além disso, devemn estar ermn conformidade com normas de seguranga &
acessibilidade, facilitando o uso por todos os alunos, inclusive agqueles com
rnecessidades especiais.

e Requisitos de Sustentabilidade: Em alinhamento com o Art. 26 da Lei n®
14.133/2021, os materiais devern ser produzidos a partir de papel reciclado ou de
fontes sustentaveis, empregar tintas a base de agua ou dleos vegetais e observar
praticas que minimizem impactos ambientais negativos. Fornecedores devemn
comprovar praticas de responsabilidade socioambiental e gestdo de residuos
adequada, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel.

* Requisitos da Contratacdo: A escolha da solucdo devera contemplar a capacidade
de entrega dos fornecedores dentro dos prazos estabelecidos, gqualidade
comprovada dos materiais, compatibilidade com as exigéncias pedagogicas e
administrativas da Secretaria e possibilidade de atendimento de quantitativos
significativos sem comprometer a qualidade. O fornecedor deverda fornecer
amostras para aprovacao técnica antes da produgdo em massa, assegurando gue
0s materiais atendam as expectativas da Secretaria.

Para atender de forma eficiente e eficaz as necessidades especificadas, os requisitos
essenciais a contratagdo incluirdo a capacidade do fornecedor de entregar produtos
dentro dos prazos acordados, a conformidade dos materiais graficos com as
especificagdes técnicas detalhadas pela Secretaria de Educacao Basica, aléem do
cumprimento dos critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental
estabelecidos. Evitar-se-a a inclusdo de requisitos desnecessarios ou especificacoes
excessivamente detalhadas, com o intuito de nao restringir indevidamente a
competicdo ou a participacdo de pequenos fornecedores, harmonizando o interesse
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publico com o carater competitivo da licitagdo e a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da Secretaria de Educagdo Basica do
Tabuleiro do Norte/CE na aquisicdo de material grafico, foram avaliadas as s
principais solucdes de contratagdo entre os fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgac envolve a selecdo de
fornecedores especificos que atendam as necessidades detalhadas pela
Secretaria por meio de processos licitatérios, garantindo uma negociacao direta
quanto aos pregos e especificacdes dos materiais graficos necessarios.

e Contratacio através de terceirizagdo: Optar pela terceirizacdo da gestdo de
materiais graficos, por meio de uma empresa especializada na produgac e
fornecimento destes materiais, poderia simplificar o processo administrativo,
concentrando a responsabilidade da qualidade e entrega nas maos de uma Unica
empresa.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem sistemas de registro de precos ou
contratos de fornecimento continuo, que podem oferecer maior flexibilidade no
pedido e entrega de materiais, adaptando-se 35 necessidades variaveis da
Secretaria ac longo do tempo.

Avaliando as solucdes acima, acontratacdo direta com O fornecedor, por meio de
pregao eletrénico, representa a solugdo mais adequada para atender as necessidades
desta contratacdo especifica. Esta modalidade permite alcangar uma ampla gama de
fornecedores, promovendo a competicac efetiva para assegurar a melhor relagao
custo-beneficio para a Administragdo Publica. Alem disso, a especificidade e a
diversidade do material grafico requerido pela Secretaria de Educagao Basica podem
ser melhor contempladas por meio de uma abordagem que permita detalhar as
exigéncias técnicas e de gualidade para cada itern a ser contratado.

A contratacao direta facilitarg, ainda, a implementagao de critérios de sustentabilidade
e requisitos especificos relacionados ao uso de papel reciclado e tintas a base de agua,
em consonancia com as politicas de desenvolvimento sustentavel do municipio. Para
garantir a eficiéncia deste processo, sera essencial um meticuloso trabalho de
elaboragdo do termo de referéncia, detalhando as especificagbes técnicas dos
materiais graficos e as condigbes de entrega e pagamento, alinhando as expectativas
da Secretaria com as possibilidades do mercado fornecedor.

5. Descricéo da solugdo como um todo

A solugdo objetiva a aquisigdo de materiais graficos para atender as demandas da
Secretaria de Educacao Basica do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, contemplando
uma ampla gama de itens essenciais para 0 desenvolvimento das atividades
pedagdgicas, administrativas e de comu nicacdo. A analise realizada, fundamentada na
Lei n°® 14.133/2021, nos permite afirmar que a abordagem escolhida é a mais adequada
e alinha-se aos pr
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAD QTD. bgqis Ne jb?)— E

2 PASTA DE MATRICULA INDIVIDUAL DO ALUND 1500,000 URidade
Especificacao: PASTA DE MATRICULA INDIVIDUAL DO ALUND ”37{}

3 CARIMBO 491 20,000 Unid;ﬂﬂt’f{ oe 1
Especificacdo: CARIMBO 497

4 CARIMBO 4916 20,000 Unidade
Especificacio: CARIMBO 4916

1 FOLDER EM PAPEL GOUCHE 230G 200,000 Unidade
Especificacio: FOLDER EM PAPEL GOUCHE 230G

& EMCADERNACOES EM ESPIRAL P/200 FL 150,000 Unidade
Especificagio; ENCADERNAGOES EM ESPIRAL P/200 FL

7 ENCADERMACOES EM ESPIRAL P00 FL 300,000 Unidade
Especificacio; ENCADERNAGOES EM ESPIRAL P00 FL

8 COPIA PAB, EM PAPEL OFICIO A4 77.500,000 Unidade
Especificacio: COPLA P&B, EM PAPEL OFICIO A&

4 CARTAZ COM CORES TAM. 33X4B B0KG 23,000 Unidade
Especificagdo: CARTAZ COM CORES TAM. 33X48 60KC

10 CARTAZ CORES TAM. Al 60X90 60KG 23,000 Unidade
Especificagio: CARTAZ CORES TAM. A1 60X30 60KG

n COPIA COLORIDA, EM PAPEL OFICIO A4 7.000,000 Unidade
Especificagio COPIA COLORIDA, EM PAPEL OFICIO A4

12 PLASTIFICACAD A4 30,000 Unidade
Especificacio: PLASTIFICACAD A4

13 PLASTIFICACAD A3 30,000 Unidade
Especificacio: PLASTIFICAGAD A3

14 CARIMBO 4926 20,000 Unidade
Especificagao: CARIMBO 4526

7. Estimativa do valor da contratagao
ITEM DESCRICAD QTD. UND. W, UNIT [R$) V. TOTAL (R$)

2 z;:iADDE MATRICULA INDIVIDUAL DO SRR e 320 4800.00
Especificacio: PASTA DE MATRICULA INDIVIDUAL DO ALUNG

3 CARIMBO 48 20,000 Unidade 55,66 1M320
Especificacia CARIMBO 4391

4 CARIMBO 4816 20,000 Unidade 48,33 966,60
Especificacho; CARIMBO 4916

5 FOLDER EM PAPEL GOUCHE 230G 200,000 Unidade 494 988,00
Especificagio: FOLDER EM PAPEL GOUCHE 230G

& ENCADERMACOES EM ESPIRAL P/200 FL 150,000 Unidade 925 138750
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ITEM DESCRICAD QrD. UND. V. UNIT [R$)

Especificacio EMCADERMACOES EM ESPIRAL P/200 FL

i EMCADERNACOES EM ESPIRAL P0G FL 300,000 Unidade 810
Especificacao: ENCADERNAGOES EM ESPIRAL PAIDO FL

8 COPIA PEB, EM PAPEL OFICIO A4 77.500,000 Unidade 093 7207500
Especificacio; COPIA P&, EM PAPEL OFICIO A4

9 CARTAZ COM CORES TAM, 33X48 80KC 23,000 Unidade 4,93 n33e
Especificacio: CARTAZ COM CORES TAM. 33X48 60KG

10 CARTAZ CORES TAM, A1 B0XS0 60KG 23,000 Unidade 16,95 189,85
Especificacdo: CARTAZ CORES TAM. A1 60X30 60KG

! COPIA COLORIDA, EM PAPEL OFICIO A4 7000000 Unidade 1,00 7.000,00
Especificagio: COP1A COLORIDA, EM PAPEL OFICIO A&

12 PLASTIFICAGAD A4 30,000 Unidade 594 178.20
Especificacan: PLASTIFICAGAD A4

13 PLASTIFICACAD A3 30,000 Unidade 9,87 296,10
Especificagio PLASTIFICACAD A3

14 CARIMBO 4326 20,000 Unidade 51,67 1.033,40
Especificagan CARIMBO 4926

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9277124 (noventa e dois mil, setecentos e setenta & um reais e vinte e quatro
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

conforme a orientagdo da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a avaliagdo da divisibilidade
do objeto, viabilidade técnica e economica, analise de economia de escala,
competitividade e aproveitamento do mercado visando determinar a decisao pelo
parcelamento da solugdo para a aquisicdo de material grafico para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo Basica do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se gue os tipos de materiais
graficos requisitados variam amplamente, incluindo desde apostilas e cadernos
até materiais de apoio pedagogico e administrativo. Tais materiais sao
tecnicamente divisiveis sem prejuizos para sua funcionalidade ou resultados,
favorecendo assim o parcelamento.

» Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e economica indica que ©
parcelamento € viavel e ndo compromete a qualidade nem a eficacia dos
resultados. Permitira a exploragao de diversas fontes de fornecimento, otimizando
custos e gualidade dos materiais adguiridos.

e Economia de Escala: Concluiu-se que o parcelamento, neste caso, nao acarretaria
perda significativa de economia de escala. A divisao em lotes adequados permite
obter vantagens significativas em termos de economia, sem um aumento
proporcional nos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes
especificos aumenta a competitividade, permitindo a participacao de um maior
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numero de fornecedores, inclusive de pequeno & médio porte, o que € ali
aos objetivos da lei de fomentar a competigdo justa e ampla. :

e Anilise do Mercado: Uma analise detalhada do mercado de produtos gra
revelou que a divisao em lotes estd em consonancia com as praticas do set
Fornecedores especializados em diferentes tipos de materiais podem oferecer
melhores condigbes, seja em preco, qualidade ou prazo de entrega.

s Consideragao de Lotes Buscando otimizar a inclusio de varios fornecedores e
aproveitando as especializagbes de cada um, decidiu-se pela divisao em lotes.
Ecta estratégia permitira maior flexibilidade, agilidade nas entregas e potencial
melhoria na qualidade dos materiais fornecidos.

Portanto, a decisdo pelo parcelamento da solugdo para a aquisigao de materiais
graficos baseia-se em uma analise cuidadosa que visa assegurar a eficiéncia da
aquisicao, formentar a competitividade, promover 3 inclusao de diferentes portes de
fornecedores e garantir a obtengao de materiais de alta qualidade que atendam
adequadamente as necessidades da Secretaria de Educacio Basica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao, visando a aquisi¢do de material grafico para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo Basica do municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, esta em total alinhamento com o Plano de Contratacbes Anual da entidade
para o exercicio financeiro correspondente. A inclusao desta aquisicdo em nosso Plano
de Contratacbes Anual reflete nossa estratégia de organizagao e planejamento
detalhado, conforme estipulado pela Lei n°® 14133/2021, e demonstra NOSsO
coMmpromisso com a eficiéncia e economicidade nas contratagdes publicas.

O processo foi cuidadosamente alinhado aos objetivos estratégicos da Secretaria de
Educagao Basica e planejado para garantir que 0s materiais graficos a serem
adquiridos proporcionem suporte de alta qualidade as atividades pedagdgicas,
administrativas e de comunicagdo essenciais ao desenvolvimento educacional. Este
alinhamento estratégico garante gue a contratagdo contribua para 0s resultados
pretendidos no plano pedagogico do municipio, além de observar 0s principios de
desenvolvimento nacional sustentavel.

Foi dada especial atengdo a estimativa de guantidades e ao valor da contratacgao,
estimados a partir de uma analise detalhada das necessidades concretas da Secretaria
e de um levantamento minucioso de mercado, conforme preconiza o Art. 18, incisos IV
e VI §1° da Lei n® 14133/2021. Este cuidado assegura a aquisi¢ao nas guantidades mais
precisas possiveis, evitando desperdicios e otimizando a alocagao dos recursos
publicos.

Através deste alinhamento cuidadoso com nosso Plano de Contratagdes Anual,
garantimos nao apenas a conformidade com a legislagdo vigente, mas tambem a
implementagao diligente de nosso planejamento estratégico, visando a promogao da
educacio de qualidade no municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, que regula as
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licitacbes e contratos administrativos no 3mbito da administragao pu
resultados pretendidos com a aquisicaoc de material grafico para ate
necessidades da Secretaria de Educacao Basica do Municipio de Tabul
Norte/CE visam alcancar © mais alto grau de eficacia e eficiéncia, direcion

esforgos na obtengao do valor mais vantajoso para a administragao e assegurando
igualmente o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em

Otimizacao de Recursos. Espera-se uma gestao eficiente dos recursos publicos,
direcionando-os de maneira que maximize o retorno sobre o investimento
realizado na aquisi¢ao dos rmateriais graficos. Isso s& fundamenta na prerrogativa
de economicidade e na busca pelo melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, tal como preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, alinhando a agao
administrativa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Qualidade e Adequacao ao Uso: Além de observar O critério de menor preco,
enfatiza-se a necessidade de adquirir materiais que atendam especificagoes
técnicas gue garantam sua adequagao ao uso educacional, promovendo nao
apenas a economia, mas também assegurando a gualidade do material, que deve
estar em consonancia com 0S objetivos pedagogicos da Secretaria de Educacao
Basica. lsso & um reflexo dos objetivos previstos no art. 1 da Lei 14133/2021, que
destaca a selecdo da proposta mais vantajosa.

sustentabilidade: A escolha por materiais que atendam aos critérios de
sustentabilidade se alinha ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido pelo art. 5° da referida lei, contribuindo paraa promogac de um rneio
ambiente ecologicamente equilibrado e preservagao dos recursos naturais para
as presentes e futuras geragdes, enquanto atende as necessidades imediatas do
processo educacional.

Transparéncia e Fiscalizagao: Visa-se garantir total transparéncia do processo de
contratacao e a facilitagao de sua fiscalizagao por parte dos érgaos competentes €
da sociedade, de modo a assegurar gue todos o5 procedimentos estejam de
acordo com o plangjamento estabelecido e com a legislagao vigente, como
exposto nos principios da Lei 14.133/2021.

Fortalecimento do Mercado Local Sempre que possivel, incentivar a participagao
de fornecedores locais, promovendo o desenvolvimento econémico da regiao de
Tabuleiro do Norte/CE. A Lei 14133/2021, especialmente em seu art. 26, possibilita
estabelecer margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais,
contribuindo assim para um ciclo econémico virtuoso que favoreca o mercado
interno.

Efetividade no Processo Educacional: Espera-se que a aquisigao desses materiais
diretamente contribua para a melhoria da gualidade do ensino, propiciando
recursos adequados que auxiliern no processo de ensino-aprendizagem, elevando
o nivel educacional oferecido pela Secretaria de Educacio Basica do Municipio e,
por consequéncia, fomenta ndo a formacao integral dos estudantes.

suma, os resultados pretendidos estao firmemente ancorados nas ciretrizes e

orientacoes da Lei n° 14.133/202), visando ndo apenas 3 correta aplicagdo dos recursos
publicos, mas tarmbém ao atendimento eficaz das necessidades educacionais, dentro
de um marco de sustentabilidade, transparéncia e efetividade, almejando impactos
positivos prolongados para 3 comunidade escolar e para a sociedade como um todo.

1. Providéncias a serem adotadas
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Para assegurar que O processo de aquisicdo de material grafico para ."_:.,,
necessidades da Secretaria de Educagdo Basica do Municipio de Tabuleirdfglo -
Norte/CE seja realizado de forma eficiente e alinhado as premissas da Lei ™
14133/2021, diversas providéncias serao adotadas pela administragao municipal,

conforme detalhamento a seguir:

Avaliacdo técnica dos materiais: Realizar um processo minucioso de avaliagao
técnica para garantir gque os itens graficos solicitados atendam a qualidade e as
especificagbes necessarias, especialmente no que diz respeito a durabilidade,
legibilidade, e adequacao a educacdo basica, além de conformidade com os
critérios sustentaveis estabelecidos.

Capacitacao da equipe: Organizar treinamentos para os membros da equipe
encarregados da gestao do contrato e fiscalizacdo dos servigos, abordando
aspectos da nova Lei de Licitagdes e Contratos, principios de sustentabilidade, e
melhores praticas em administracdo de contratos e gerenciamento de
fornecedores.

Engajamento com fornecedores: Promover encontros preparatorios com
possiveis fornecedores antes da publicagdo do edital, para esclarecer duvidas
sobre o processo licitatério, critérios de selegdo, e reguerimentos de
sustentabilidade e qualidade dos materiais, formentando assim a participagac e a
concorréncia.

Monitoramento continuo do contrato: Estabelecer um sistema eficaz de
monitoramento e avaliagdo do contrato, para assegurar a aderéncia do
fornecedor aos prazos, especificagdes de qualidade, e entrega dos materiais,
incluindo um plano de agao para correcdo rapida de desvios.

Adocao de ferramentas tecnolégicas: Implementar tecnologias para otimizar a
gestdo do processo de compra, desde a fase de planejamento até a entrega &
avaliagdo dos materiais, incluindo sistemas para controle de estogue &
acompanhamento das entregas em tempo real.

Ectabelecimento de critérios claros de recebimento: Definir, em concordancia
com o fornecedor, critérios objetivos e claros para o recebimento dos materiais,
gue incluam inspe¢ao para confirmacao da conformidade com as especificagbes
do contrato, e procedimentos para rejeicdo e substituicao de itens gue nao
atendam aos padroes estabelecidos.

GCestao de riscos: Desenvolver uma analise de riscos detalhada para o projeto,
incluindo riscos técnicos, operacionais e de mercado, e elaborar um plano de
mitigacao para enderecar proativamente possiveis obstaculos ao sucesso do
contrato.

Feedback dos usuarios: Inserir procedimentos para coleta e analise de feedback
dos usuarios finais dos materiais graficos, sendo os professores, alunos e outros
stakeholders da Secretaria de Educagao Basica, para avaliar a eficacia e
adequacdo dos materiais fornecidos, e informar decisdes futuras de compra.
Revisao e aperfeigpamento continuo: Estabelecer um ciclo de melhoria continua,
utilizando os dados coletados durante e apoés a execugado do contrato para
aprimorar processos internos de aquisigao, critérios de selecio de fornecedores, €
adequacgao dos materiais graficos as necessidades dos usuarios.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Consoante analisado em consonancia com as disposigdes previstas na Lei n
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14133/2021, notadamente nos artigos 82 a 86, que tratam do Sistema de Redjé
Precos (SRP), foi realizada uma avaliagdo detalhada sobre a aplicabiliddd
vantajosidade da utilizagdo deste sisterna para a contratacdo de servigo de ‘-\ o
de material grafico para atender as necessidades da Secretaria de Educagao Basica do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

A analise levou em consideracdo os principais aspectos e principios norteadores da
referida lei, especialmente aqueles relacionados a0 planejamento, economicidade,
eficigéncia, e adequagao as necessidades especificas desta contratagao.

Apos cuidadoso exame, concluiu-se pela nao adogdo do Sistema de Registro de
Precos pelas seguintes razoes

+ Especificidade e Variedade dos Materiais: O objeto de contratacdo envolve a
aquisicdo de materiais graficos com caracteristicas mmuito especificas e
diversificadas, que precisam atender a uma série de requisitos técnicos e de
sustentabilidade unica para a Secretaria, o que dificulta a definicido de um
quantitativo uniforme e a elaboragao de um termo de referéncia que se alinhe
com os principios de eficiéncia e economicidade art. 5° art. 23 e art. 40 da Lei n®
14.133/2021.

e Flutuacdo de Demandas: A demanda por materiais graficos tende a variar em
funcao de mudancas pedagogicas e administrativas, impactando diretamente No
planejamento de aquisicoes e na disponibilidade do material. A rigidez na
guantidade estabelecida em uma ata de registro de pregos poderia, portanto,
impedir a adequacao as necessidades reais e momentineas da Secretaria,
contrapondo-se ao principio do planejamento e da eficiéncia estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021.

s Compatibilidade com o Mercada: Verificou-se que a natureza e a extensao das
variabilidades dos itens a serem adquiridos demandam uma aproximacao mais
flexivel com os fornecedores, algo nem sempre compativel com © modelo de
registro de pregos, em observancia ao disposto nos art. g2 a 86 da Lei n°
14133/2021, o qual poderia limitar a competi¢ado ou Mesmo excluir fornecedores
especializados capazes de atender especificidades dos materiais demandados
pela Secretaria.

e Frequéncia de Contratacao: A avaliagao demonstrou que a frequénciae o volume
das aquisigbes nao justificam a criagao de uma ata de registro de precos, restando
mais adequado realizar licitacbes especificas conforme a necessidade, gara ntindo
assim maior aderéncia ao principio da economicidade e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

Diante dessas consideragoes, fundamentadas nos principios determinacoes da Lei n°
14.133/2021, optou-se por nao adotar o sistema de registro de pregos para esta
contratagdo especifica, buscando-se alternativas de licitagdo que oferecam maior
flexibilidade, eficacia e adegquagao as particularidades dos materiais graficos
requeridos para a finalidade educacional pretendida. Tal decisao alinha-sé
primordialmente ao dever da Administragao Publica de buscar a proposta mais
vantajosa e a adequacdo do procedimento licitatério as especificidades do objeto
contratual, em consonancia com o interesse publico.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio
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Conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021, em seu Art. 15, ha a possibilidade@a que
pessoas juridicas participem de licitagbes na forma de conséreio, sob determir das a3
condigbes e normativas, visando assegurar a ampliagao da competigao e a
disputa entre Os interessados. Entretanto, para a aguisicac de material grafic
destinado & Secretaria de Educagdo Basica do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE,
optou-se pela vedacao da participagac de empresas sob a forma de consorcio, com
base nos seguintes fundamentos:

LDET

1. Complexidade e Escopo da Contratacao: Considera ndo a natureza especifica e a
diversidade do objeto contratual, que contempla uma vasta gama de materiais
graficos com distintas especificagcdes e pequenas guantidades, nac se verifica
necessidade ou vantagem gque justifiguem a composigao de consorcios. A
contratagdo subdividida em itens especificos facilita a gestdo contratual e a
fiscalizacao do cumprimento de requisitos de qualidade e prazos de entrega.

2. Reducao da Complexidade Administrativa: A administragdo do contrato se torna
rmais simplificada com a contratacao direta de empresas individuais, evitando-se
assim a gestdo de multiplas interfaces que um consdrcio exigiria, possibilitando
urma melhor alocagdo de recursos administrativos para o acompanhamento €
fiscalizagdo do contrato.

Z. Promover a Competitividade e a Participagdo de Peguenas @ Médias Empresas.A
vedagao de consércios para este processo visa formentar a participagdo de
ricroempresas e empresas de pequeno porte, conforme preconiza o Art. 48 da
Lei n°® 14.133/2021, que estimula a promogao da competicao e 0 desenvalvimento
econdmico local. Esta decisdo alinha-se tarnbém ao principio da isonomia, dando
iguais oportunidades para que diferentes empresas possam concorrer
individualmente.

4. Cumprimento de Normativas Especificas: Dadas as caracteristicas do objeto da
contratacdo e a necessaria agilidade na produgdo e entrega dos materiais
graficos, evita-se complexidades contratuais adicionais e potenciais conflitos de
gestdo que podem surgir em arranjos de consoércio, impactando nos prazos de
execucio e na qualidade dos produtos fornecidos.

Emn virtude destas consideragoes, opta-sé por restringir a participagao de empresas na
modalidade de consorcio, visando assegurar uma execucao contratual mais eficiente,
a redugdo de riscos operacionais, sdministrativos e legais, bem como promover maior
participagao de empresas locais e regionais No processo licitatério. Tal posicionamento
esta alinhado ao objetivo maior da Lei n® 14.133/2021 de promover licitagdes eficientes,
competitivas e justas, garantindoe © melhor interesse publico e satisfazendo as
necessidades da Secretaria de Educacao Basica de forma eficaz e gualitativa.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando as necessidades da Secretaria de Educagio Basica do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE para a aguisicao de material grafico, & essencial avaliar os
impactos ambientais potencials associados a produgac, uso e disposicao final desses
materiais. Com base na Lel n® 14133/2021, destacamos a importancia do
desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo a preservagdo das condigbes
ambientais.

Possiveis impactos ambientais incluem:
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« Consumo de Recursos Naturais: A produgao de papel e materiais graficos eix%ﬁolve_
o uso intensivo de madeira, agua e energia, contribuindo para o esgotamen e-'f_'.é.‘,.%.- P S
recursos naturais. "

e Emissdes de Gases Efeito Estufa: Processos de fabricacdo e transporte de
materiais graficos geram emissoes de CO?2 e outros gases poluentes.

e Geracio de Residuos: Residuos de papel, tintas e produtos quimicos utilizados na
producao grafica podem contaminar o solo e coOrpos d'agua se nao forem
adequadamente tratados.

e Desmatamento: A demanda por papel pode incentivar o desmatamento,
afetando a biodiversidade e aumentando as emissoes de carbono.

Medidas mitigadoras, conforme orientado pelo Art. 26 da Lei n® 14.133/2021, incluem:

¢ Uso de Papel Reciclado e Certificado: Priorizar a aguisi¢ao de materiais produzidos
com papel reciclado ou certificado por organizagdes de manejo florestal
sustentavel, reduzindo o impacto <obre as florestas nativas e © consumo de
recursos naturais.

s Selecao de Tintas Eco-Friendly: Utilizar tintas e corantes de origem vegetal ou a
base de agua, minimizando a contaminagao ambiental e a exposicdo humana a
compostos toxicos.

e Processos de Impressao Sustentaveis: Adotar técnicas de impressao que reduzam
o desperdicio de recursos, incluindo energia e agua. Tecnologias de impressao
digital, por exemplo, permitemn maior eficiéncia na produgao e reducdo de
residuos.

e Gestio de Residuos: Implementar praticas de reciclagem e gestao apropriada de
residuos solidos provenientes da producao grafica, assegurando a disposigao final
ambientalmente adequada.

# Educagaoe Conscientizacac: Formentar a conscientizagao sobre O Uso responsavel
e a disposicdo adeguada dos materiais graficos por meio de programas
educacionais, incentivando praticas sustentaveis entre 0s stakeholders.

e Avaliacdo de Ciclo de Vida: Realizar analises de ciclo de vida dos materiais graficos
para identificar oportunidades de redugdo dos impactos ambientais em todas as
etapas, desde a producgao até a disposicao final.

A adocdo dessas medidas alinha-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel promovido pela Lei n® 14.133/202), contribuindo nac apenas para a reducac
dos impactos armbientais, mas também para a promogao de praticas de mercado mais
sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds uma analise cuidadosa de todas as informacotes coletadas e considerando as
diretrizes e principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, concluimos de forma
favoravel quanto & viabilidade e razoabilidade da contratagdo para aquisicado de
materiais graficos destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educacao
Basica do Municipio de Tabuleiro do Morte/CE. Este posicionamento esta
fundamentado nos seguintes aspectos especificados pela Lei:

s Atendimento ao Interesse publico e Desernvolvimento Macional sustentavel:
Conforme o Art. 5° da Lei, observa-se gue a aquisicao proposta atende a um
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interesse publico genuino ao prover materiais essenciais para o desenmlx}lfqaenm S
de praticas pedagdgicas eficazes, alinhando-se, adicionalmente, as diretr de @Pf
desenvolvimento nacional sustentavel ao exigir materiais com requi  pe e

especificos de sustentabilidade.

* Selecdo da Proposta mais Vantajosa: Em acordo com o objetivo de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica apontado no
Art. 11 da Lei, os procedimentos delineados para o processo de licitagao, incluindo
a pesquisa de mercado e definicdo de requisitos técnicos, foram conduzidos com
0 intuito de obter ndo apenas o melhor custo-beneficio, mas também de garantir
a adequagdo técnica dos materiais graficos as necessidades educacionais do
municipio.

¢ Transparéncia e Eficiéncia no Planejamento: Conforme estabelecido no Art. 18, o
planejamente detalhade por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
proporcionou um entendimento claro da necessidade de contratacao, alinhado as
diretrizes de transparéncia e eficiéncia. Tal planejamento garante que os
materiais adquiridos serdo efetivamente utilizados e proporcionarao os beneficios
educacionais esperados, justificando o investimento publico realizado.

¢ Economicidade e Promogdo da Conciliacio entre a Eficiencia e a
Sustentabilidade: As estimativas de custo e as especificagbes técnicas
desenvolvidas conduzem a optimizacio dos recursos publicos e 3 maximizacao
dos resultados esperados. O levantamento de mercado foi executado
obedecendo a norma do Art. 23 da Lei n® 14.133/202, assegurando que o valor
estimado para a contratagdo é congruente com os pregos praticados no mercado
considerando, além da economicidade, o impacto ambiental favoravel dos
materiais.

¢ lLegalidade, Impessoalidade, Moralidade, e Eficiéncia: Todo o processo segue
estritamente os principios da administragcdo publica definidos no Art. 5° da Lei,
garantindo que a contratacac ocorra dentro de um quadro legal adequado e
transparente, promovendo a concorréncia leal e justa entre os possiveis
fornecedores e assegurando que os materiais adquiridos atendam aos requisitos
de qualidade e sustentabilidade necessarios.

Em conclusao, a contratagao proposta para a aquisicdo de material grafico para a
Secretaria de Educagdo Basica de Tabuleiro do Norte/CE é ndoc apenas viavel, mas
estritamente necessaria para atender 3s demandas do sistema educacional do
municipio. Esta agdoc estd alinhada com os principios de eficacia, eficiéncia,
economicidade, e sustentabilidade preconizados pela Lei n® 14.133/2021 e, como tal,
Justifica-se plenamente sob as perspectivas técnica, econémica e legal.

Tabuleiro do Norte / CE, 13 de junho de 2024
|
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ﬁlUZE DE PLANEJA
FABIENE RODRIGUES DE %::1
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