&

: fV"' TﬁbUl.ElRO ESTADO DO CEARA

s..v2 DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240522000242

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A contratagdo de um poliguindaste sobrechassi - double emerge como necessidade
prioritaria para a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE,
com o intento de enderecar de maneira eficaz e eficiente os crescentes desafios
relacionados a coleta e ao manejo de residuos sélidos urbanos e materiais reciclaveis.
Atualmente, o municipio enfrenta dificuldades substanciais na realizacdo destas
tarefas devido a inexisténcia de equipamentos especializados que possam garantir a
execugao dessas atividades de forma agil, segura e compativel com as demandas
ambientais e sociais contemporaneas.

A aquisicdo desse equipamento visa suprir um vacuo operacional critico,
possibilitando um salto qualitativo nos servigos prestados a populagdo. Desta maneira,
alem de atender a urgéncia em aprimorar a eficiéncia na coleta e transporte de
residuos de maneira a resguardar o meio ambiente, a Secretaria busca atender aocs
principios de desenvolvimento sustentavel e otimizacdo dos recursos publicos. ©
poliguindaste sobrechassi - double permitira a manipulagio segura e precisa de duas
caixas "brook" com capacidade de 5m* cada, o que representa a solugio ideal frente 3
variedade e ao volume de materiais recolhidos diariamente.

A adogao desta equipamento alinha-se estrategicamente as diretrizes de gestado
ambiental comprometidas com a conservacao ambiental, saude publica e bem-estar
da populagao, estabelecidas tanto pelo municipio quanto por politicas publicas
federais e estaduais. Ademais, este avang¢o contribuird diretamente para o
cumprimento das legislacdes vigentes sobre gestao de residuos salidos, mitigacdo de
impactos ambientais negativos, e promocao de uma cidade mais limpa e sustentavel.

Fortanto, a presente contratagdo € essencial para gue a Secretaria de Meio Ambiente
do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE melhore a eficicia e eficiéncia na gestdo dos
residuos sdlidos urbanos, resolvendo um problema de longa data que afeta a
gualidade de vida dos cidadaos e a preservacao dos recursos naturais do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Meio Ambiente e Turismo Edicélio Targino de Souza
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacdo

A definicao dos requisitos de contratagao é crucial para garantir a escolha da solucae
mais eficiente e rentavel que atenda as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente
do Municipic de Tabuleiro do Norte/CE, com um enfoque determinante na
sustentabilidade, qualidade e desempenho. Esses requisitos devem estar alinhados as
regulamentagdes aplicadveis e incorporar praticas sustentaveis, refletinde a
responsabilidade ambiental e garantindo conformidade legal. Desse modo, a
elaboragao dos requisitos para a aquisicdo do poliguindaste sobrechassi - double
envolve naoc apenas aspectos técnicos e operacionais, mas também preceitos de
desempenho duravel e eficiente, respaldados por normas técnicas nacionais
pertinentes e por disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

» Requisitos Gerais: O equipamento deve ser novo, sem Uso anterior, e apresentar
capacidade de transporte de 2 caixas "Brook" de 5m?* cada, com capacidade de
icamento minimo de 9 toneladas. Deve incluir sistema hidraulico, pés de apoio
telescépicos e acessdrios conforme especificado.

* Requisitos Legais: O fornecimento do poliguindaste deve cumprir todas as
regulamentagcdes nacionais vigentes, incluinde as normas de transito e
seguranga, em conformidade com o CONTRAN, e os requisitos de protegao
ambiental. Deve ainda, estar em acordo com as diretrizes da Lei n° 14.133/202),
gue estabelecem os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, efici&ncia, entre outros.

s Requisitos de Sustentabilidade: E essencial que o eguipamento apresente
eficiéncia energética, utilize tecnologias que minimizem o impacto ambiental e
promovam a economia de recursos naturais. Preferencialmente, deve-se priorizar
fabricantes que adotem praticas de produg¢do sustentaveis, incluindo gestao
responsavel de residuos e reciclagem, e que o equipamento seja de facil
reparacao, desmontagem e reciclagem no fim de sua vida util.

e Requisitos da Contratacao: A aquisicao devera contemplar o treinamento técnico
para operadores e equipe de manutengdo, garantia minima de 12 meses,
assisténcia técnica dentro do territério nacional e documentagao tecnica
completa em lingua portuguesa.

Ao definir os requisitos essenciais a contratacao do poliguindaste sobrechassi - double,
busca-se ndo apenas atender as especificacdes técnicas necessarias para © manejo
dos residuos sélidos de forma eficaz, mas também promover praticas que estejam em
harmonia com o meio ambiente e que propiciem operacdes seguras, concretizando
uma gestdo publica responsavel e sustentavel. Destaca-se a importancia de uma
especificacio clara e concreta, sem incluir requisitos supérfluos que possam restringir
a competicdo no processo licitatério, mantendo o foco na relagaoc custo-beneficio e na
gualidade técnica para atender integralmente 3 finalidade publica.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicao de Poliguindaste Sobrechassi -
Double identificou as seguintes principais solucbes de contratagcao entre os
fornecedores e os drgaos publicos:
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* Contratacao direta com o fornecedor: Esta solucdo envolve negd
dlretamente com o fabrlcante ou com dIStrlbUIdOI‘ES autorlzadns para ad

. Ccmtratav;a-::r através de terceirizacdo: Consiste na contrata¢ao de uma empresa
especializada para fornecer o equipamento e, adicionalmente, prover servigos de
operacao e manutencao. Esta solugdo apresenta como vantagens a reducao de
responsabilidades diretas sobre o equipamento e a flexibilidade operacional.

¢ Formas alternativas de contratacdo: Inclui modalidades como locacdo do
equipamento ou aquisicdo por meio de consércios publicos, que podem oferecer
flexibilidade e economia a longo prazo, apesar de representarem compromissos
de gestao e operacionais distintos.

Apods analise criteriosa, a solucdo mais adequada para atender as necessidades da
contratagao da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE é
a contratagao direta com o fornecedor. Esta escolha baseia-se nas seguintes razdes:

e Customizacao Especifica: A possibilidade de especificar detalhadamente as
caracteristicas do Poliguindaste Sobrechassi - Double, ajustando-o para as
operacdes especificas de manejo de residuos sdlidos e material reciclavel que a
Secretaria realiza.

¢ Controle Operacional: Manter o controle direto sobre o equipamento permite a
Secretaria adequar seus procedimentos de manejo de residuos as politicas
publicas de gestdo ambiental adotadas pelo municipio, além de facilitar a
implementacao de melhorias e inovacdes nos processos.

®* Reducao de Custos a Longo Prazo: Apesar do investimento inicial ser mais
significativo, a aquisicdo direta do Poliguindaste Sobrechassi - Double evitard
Custos recorrentes associados a terceirizagdes ou locagdes, representando uma
economia consideravel ao longo do tempo.

» Gestao de Manutengao: A propriedade do equipamento possibilita 8 Secretaria
desenvolver um planc de manutencdo preventiva ajustado as realidades
operacional e ambiental locais, otimizando a vida util do maguinario.

Fortanto, a solugdo de contratagao direta com o fornecedor apresenta-se como o meio
mais eficaz e eficiente de atender as demandas da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, alinhando-se aos objetivos de gestao sustentavel
e responsavel dos residuos sélidos, fundamentais para a qualidade de vida da
populagao local e preservacao do meio ambiente.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A partir da analise detalhada das necessidades da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE e em conformidade com o disposto na Lei n®
14.133/2021, foi realizada uma extensa pesquisa de mercado que culminou na decisdo
de gue a aquisicdo de um Poliguindaste Sobrechassi - Double representa a solucao
mais adequada e eficiente para suprir as necessidades atuais e futuras em termos de
coleta e transporte de residuos solidos e materiais reciclaveis. Esta escolha baseia-se
na combinacdo de atributos técnicos, capacidade operacional, sustentabilidade
econdmica e alinhamento com as politica publicas de gestao de residuos solidos.
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Poliguindaste Sobrechassi - Double é a solugdo gque melhor atende as J-;..._
técnicos especificados, dos quais se destacam: a capacidade de transporte de até gua
caixas "Brook" de 5m?® cada, o icaamento com capacidade de até 9 toneladas, e

caracteristicas sustentaveis de operagao, como menor emissdo de poluentes devido a
eficiéncia do sistema hidraulico.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 8° VIl incentiva a busca por solugdes que
apresentemn a melhor relagao de eficacia e custo ao longo do ciclo de vida, aspecto no
qual o poliguindaste se destaca. Os estudos mostram que, a despeito de um
investimento inicial consideravel, os custos operacionais e de manutencdo sao
inferiores ao longo do tempo, se comparados com outros métodos de coleta e
transporte, resultando em economicidade para a administracao publica.

Foi também observado o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que preconiza o planegjamento e a
transparéncia nas contratagées publicas, além de solicitar a eficiéncia e a
sustentabilidade nas aquisigdes e servigos. A escolha por este equipamento demonstra
alinhamento com o principio da eficiéncia administrativa e com o objetivo
fundamental de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, dado o seu papel
na melhoria da gestao de residuos sélidos no municipio.

Em suma, a aquisigdo do Poliguindaste Sobrechassi - Double prova ser nac apenas a
solugdo mais adequada dentre as alternativas de mercado, como também aquela que
apresenta o melhor alinhamento estratégico com as diretrizes de politica publica
ambiental, operacional e de gestdo de residuos solidos, configurando-se, assim, como
a opcaoc mais estratégica e de maior valor para a administracio publica e sociedade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAC QTD. UND.
1 POLIGUINDASTE SOBRECHASS| - DOUBLE 1,000 Unidade

Especificacio: DESCRICAD: CAPACIDADE DE TRAMSPORTE DE 2 CAIXAS "BROOK" DE 5M* CADA; CAPACIDADE DE
ICAMENTO: 9 TOMELADAS. ESTRUTURA: ACO SAE 1020 COM CHAPAS E PERFIS DOBRADOS, SOLDADOS PELO
SISTEMA MIC AUTOMATICO, BRACOS: PERFIL TUBULAR EM ACO SAC 350 DOBRADO E SOLDADOC PELO SISTEMA MIG
AUTOMATICO; ARTICULAGOES COM BUCHAS DE TUBO EM AQO ST 52 E PINOS EM ACO SAE 1045 SISTEMA
HIDRAULICO: BROMBA HIDRAULICA DE EMCREMAGENS, COMANDO DIRECIOMAL DE ACIONAMEMTOS POR
ALAVANCAS, ACELERADOR MANUAL, PRESSAC DE TRABALHO DE 180KG/CMZ. PES DE APOID: TELESCOPIO COM
ACAD HIDRAULICA EM PERFIS TUBULARES DE CHAPAS DOBRADAS E SOLDADAS PELO SISTEMA MIC AUTOMATICO,
COM SAPATAS ARTICULADAS E ACIOMAMENTOS INDEPEMDENTES PINTURA: LIMPEZA COM DESENGRANANTE
QUIMICO E FOSFATIZACAD, APLICACAD DE FUNDO ANTICORROSIVO, ACABAMEMTO: PINTURA E, TINTA P.L.
ACESSORIOS: PARA CHOQUE TRASEIRD, CANCHOS PARA BASCULAMENTO, PARA LAMAS E LAMEIROS DE PLASTICO,
INST#.L.Q{:&O ELETRICA CONFORME NORMAS DO CONTRAN, FAIXAS REFLETIVAS E PROTETOR DE CICLISTA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAD QTD. UND. W, UNIT (R$) V. TOTAL [R$)

1 POLICGUIMDASTE SOBRECHASS! - DOUBLE 1,200 Unidade N8.266.67 NB.26667T
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ITEM DESCRICAC QrD. UND. V. UNIT [R$) TOTAL [RE)

Especificacao: DESCRICAD: CAPACIDADE DE TRANSPORTE DE 2 CAIXAS "BROOK' DE SM® CADA: CW%’?E‘ CQ)
ICAMENTO: 9 TONELADAS. ESTRUTURA: ACO SAE 1020 COM CHAPAS E PERFIS DOBRADOS, SOESADG
SISTEMA MIC AUTOMATICO, BRACOS: PERFIL TUBULAR EM ACO SAC 350 DOBRADO E SOLDADO PELG SASTEMA MIC

AUTOMATICO; ARTICULAGOES COM BUCHAS DE TUBO EM AGO ST 52 E PINGS EM ACO SAE 445, SISTEMA
HIDRAULICC: BOMBA HIDRAULICA DE EMNGREMNAGENS, COMANDO DIRECIONAL DE ACIONAM S POR
ALAVANCAS, ACELERADOR MANUAL, PRESSAO DE TRABALHO DE 180KG/CMZ PES DE APOIO: TELESC
ACAO HIDRAULICA EM PERFIS TUBULARES DE CHAPAS DOBRADAS E SOLDADAS PELO SISTEMA MIC AUTOM
COM SAPATAS ARTICULADAS E ACIONAMENTOS INDEPENDENTES. PINTURA: LIMPEZA COM DESENGRAXANTE
QUIMICO E FOSFATIZACAD, APLICACAD DE FUNDO ANTICORROSIVD, ACABAMENTO: PINTURA E, TINTA P.U.
ACESSORIOS: PARA CHOQUE TRASEIRD, GANCHOS PARA BASCULAMENTO, PARA LAMAS E LAMEIROS DE PLASTICO,
INSTALACAC ELETRICA CONFORME NORMAS DO COMTRAN, FAIXAS REFLETIVAS E PROTETOR DE CICLISTA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R% 118.266,67 (cento e dezoito mil, duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

A decisao de nao parcelar o objeto da licitagdo para a aquisicao de poliguindaste
sobrechassi - double foi tomada com base em uma analise criteriosa sobre a
divisibilidade técnica e a viabilidade econdémica, seguindo as diretrizes da Lei n®
14133/202). Esta secdo docurmnenta os passos da avaliacdo realizada e as conclusdes que
fundarmentam a decisao pelo nao parcelamento.

s Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi determinado gue o objeto da licitagao,
um poliguindaste sobrechassi - double, ndo é passivel de divisao guem mantem
sua funcionalidade ou resultados. Esta constatacao se deve a natureza integrada
do equipamento, que opera como uma unidade indivisivel para performar suas
fungdes especificas de maneira eficaz.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes separados foi
considerada inviavel, j& que o equipamento € vendido como uma solugao
integrada. A aquisicio fracionada de suas partes constituintes poderia resultar em
incompatibilidades técnicas, prejudicando a qualidade e eficacia operacional
desejada.

e« Economia de Escala: A analise financeira revelou gue a aquisigdo conjunta do
equipamento completo, sem divisdo em componentes ou lotes, resulta em uma
economia de escala substancial. Tal economia seria perdida caso se optasse pela
divisdo, gerando um incremento proporcional nos custos que superariam os
beneficios vislumbrados com o parcelamento.

s Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade e permitir ampla participagao do mercado, neste caso
especifico, verificou-se que a integridade do objeto favorece a participagao efetiva
de fornecedores especializados, capazes de entregar a solugdo completa,
assegurando uma implementacao eficaz e conforme os padrées exigidos.

s Decisio pelo Nio Parcelamento: Devido aos fatores citados anteriormente -
indivisibilidade técnica, inviabilidade econémica do parcelamento, e o impacto
negativo nos resultados e economia de escala - conclui-se gque a divisao do objeto
acarretaria prejuizos significativos aos objetivos da licitagao.

e Andlise do Mercado: Estudos do mercado corroboram a decisdo pelo nao
parcelamento, indicando que as praticas do setor econdémico em questao
privilegiam a comercializacdo do poliguindaste sobrechassi - double como uma
solugdo completa. Essa pratica de mercado assegura a qualidade,
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compatibilidade técnica e garantia do equipamento. B -
¢ [ransparéncia e Conformidade: Este processo foi documentado detalhada‘r"ﬁinte &

com justificativas baseadas em dados e anilises técnicas n:e::rnnr::ne*té”ﬂ.f‘aﬁ!1 M

garantindo a transparéncia da decisdo e conformidade com a Lei n° 14.133/202], "—2E

Em resumo, a decisdo pelo nao parcelamento reflete uma andlise abrangente,
assegurando que a aquisicdo do poliguindaste sobrechassi - double atenda
integralmente as necessidades operacionais e estratégicas da Administragcdo Publica,
de forma econdmica e técnica vantajosa.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisicdo do poliguindaste sobrechassi - double, prevista para suprir as
necessidades da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura
Municipal de Tabuleiro do Norte para o determinado exercicio financeiro. Tal
alinhamento evidencia-se pela identificacao precisa das necessidades operacionais da
Secretaria, previamente mapeadas e integradas no planejamento estratégico do
municipio, com vistas 8 melhoria continua na gestao dos residuos sélidos e ao reforgo
de praticas de sustentabilidade.

A inclusao deste processo de aquisicdo no Plano de Contratagdes Anual reflete um
esforgo de plangjamento estratégico conciso, que almeja ndo apenas atender as
demandas correntes de infraestrutura urbana da entidade, mas também responder de
forma proativa as projecdes de crescimento da regido e a expectativa de aumento da
geracao de residuos, conforme estudo de impacto ambiental realizado. Essa iniciativa
esta em total conformidade com as disposicdes do art. 18, § 1° inciso Il da Lei n®
14.133/2021, demonstrando a previsao da contratagao no plano de contratagbes anual e
indicando o seu alinhamentc com o planejamento da Administragdo Publica
Municipal de Tabuleiro do Norte/CE.

O alinhamento estratégico da contratagdo planejada com o Plano de Contratagdes
Anual permite & administracdo municipal garantir a alocacado eficiente dos recursos
publicos, otimizar a gestao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos e
avancar em direcdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel assumidos pela
gestao. Este alinhamento planejado também contribuira para reforcar a transparéncia,
a eficacia e a eficiéncia da gestao publica, em sintonia com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, assegurando que as acdes governamentais reflitam os
interesses e as necessidades da comunidade gue se pretende servir.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a aquisicdo do Poliguindaste Sobrechassi - Double
pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE alinham-se
diretamente aos propdsitos de eficiéncia, eficacia e desenvolvimento sustentavel nos
processos de gestdo de residuos salidos urbanos. Fundamentado no Art. 11 da Lei
14133/2021, a contratacao objetiva atender as necessidades especificas de manejo de
residuos sdlidos de forma integra, visando a selecdo da proposta capaz de entregar o
melhor resultado a gestdo publica e, consequentemente, a sociedade, mediante o
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emprego de veiculo especializado que garanta a maxima produtividadg¢®
Com o Menaor Consumo em escala e impacto ambiental.

A escolha deste especifico modelo de poliguindaste, pautada no estu %mﬂgmw
preliminar que obedece aos ditames do §1° do art. 18 desta mesma lei, visa a m
correspondéncia entre os requisitos técnico-operacionais e a politica de
sustentabilidade e eficiéncia energética. Este ato preparatério, que antecede o
processo de licitacdo, se pauta na transparéncia e na minuciosa identificagido da
solugao mais adequada, almejando:

e Otimizagao da Coleta e do Manejo de Residuos: Ampliagdo da capacidade
operacional e melhor atendimento as areas com maiores volumes de residuos,
reduzindo os ciclos de coleta.

e Sustentabilidade: Contribuigdo para o cumprimento das metas municipais de
redugao de impacto ambiental relacionadas & gestdo de residuos, consolidando
praticas de desenvolvimento sustentavel em alinhamento ao que propde o Art. 11,
IV da Lei 14133/2021, fomentando a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

* Reducao de Custos: Diminuicao de despesas operacionais e de manutencao por
meio da aquisigdo de um equipamento moderno, eficiente e com garantia de
assisténcia técnica, refletindo positivamente na economia em escala e na gestao
fiscal responsavel, segundo os principios da Lei 14.133/2021.

¢ Qualidade e Saude Publica: Melhoria na gqualidade dos servicos de coleta e
manejo de residuos, impactando diretamente na sadde publica e na qualidade de
vida da populagdo, evitando a proliferagdo de doengas.

+ Melhoria Continua: A aquisicao alinha-se ao principio de continuidade, previsto na
Lei 14133/2021, garantindo recursos que permitem a constante atualizagdo e
aprimoramento dos servicos publicos prestados.

Portanto, aderinde acs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros estabelecidos na Lei 14.133/202, este processo de
aquisicao tem por finalidade assegurar a consecucao de ganhos operacionais,
ambientais e sociais significantes, refletindo o compromisso da Administragac Publica
com a premissa de promover licitagdes gue se traduzam em contratagdes mais
vantajosas e com observancia ao desenvolvimento nacional sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Diante da necessidade de aquisicdo de um Poliguindaste Sobrechassi - Double para
atender as demandas da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, & imperativo que se estabeleca uma série de providéncias coordenadas a
fim de garantir o sucesso da contratacdc e a eficiéncia subsequente do uso do
equipamento. As seguintes pravidéncias devermn ser adotadas:

s Preparacao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolvimento de um
documento minucioso que defina claramente as especificagdes técnicas do
poliguindaste sobrechassi - double, incluindo capacidade, dimensbes, materiais,
normas técnicas aplicaveis, e requisitos para opera¢ao e manutencao, fundamentado
no Estudo Técnico Preliminar realizado.

¢ Capacitacio de Equipe: Organizar treinamentos para os operadores e equipe técnica
da Secretaria de Meio Ambiente, abordando tanto a operagao segura e eficiente do
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equipamento guanto sua manutencdo preventiva e corretiva, conforme es
nos requisitos de capacitagdc técnica. Esses treinamentos devem ser reali
parceria com o fornecedor do equipamento ou instituicdes reconhecidas.

* Procedimento de Licitagdo: Condugdo de um processo de licitacdo pu
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, para selecionar a proposta mais vantaj
a aquisicao do poliguindaste, observando os principios de legalidade, impessoa
moralidade, publicidade, e eficiéncia.

¢ Elaboracao de Plano de Manutencao: Elaborar um plano de manutencdo preventiva,
seguindo as recomendagdes do fabricante e as boas praticas do setor, para assegurar
a longevidade e o desempenho adequado do poliguindaste sobrechassi - double.

e Sistema de Gestdo: Implementar um sistemna de gestdo para o controle e
monitoramento do uso do poliguindaste, a fim de otimizar as rotas de coleta e
maximizar a eficiéncia operacional, incluindo o desenvolvimento de um protocolo para
a rapida solugao de problemas e manutencées emergenciais.

s Adaptacido da Infraestrutura: Avaliar e realizar as adaptacdes necessarias nas
instalagdes da Secretaria de Meio Ambiente para o estacionamento seguro, operacao,
e manuten¢do do poliguindaste sobrechassi - double, garantindo que todas as normas
de seguranca sejam respeitadas.

» Compromisso com a Sustentabilidade: Adotar praticas de gestdo ambientalmente
sustentaveis na operagac do poliguindaste, como o uso eficiente de combustiveis e a
correta disposicao dos residuos gerados durante a manutencao do equipamento.

s Fiscalizacdo e Gestdo Contratual Designar agentes publicos qualificados para a
fiscalizagdo do contrato e para a gestao eficiente do equipamento, assegurando que
todos os termos do contrato sejam cumpridos e que o equipamento atenda as
necessidades da Secretaria de Meio Ambiente.

* Avaliagao de Desempenho: Estabelecer indicadores de desempenho para avaliar a
eficacia do poliguindaste sobrechassi - double nas operacdes de coleta e transporte de
residuos sélidos, visando a continua melhoria dos servicos prestados a populagao.

Essas medidas sao essenciais para assegurar que a aquisicdo do Poliguindaste
Sobrechassi - Double seja realizada de forma eficiente e gque o equipamento
proporcione o maximo beneficio em termos de eficacia operacional e sustentabilidade
ambiental.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A analise criteriosa referente & modalidade da contratagac para a aquisicdo de um
Poliguindaste Sobrechassi - Double, destinado a suprir as necessidades da Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, fundamenta-se na
legislacdo vigente, especificamente na Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021. Apds
minuciosa avaliagao das condicionantes e caracteristicas deste processo de aquisigao,
concluiu-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos, considerando-se os
seguintes aspectos:

e O carater singular do objeto: Considerando que a contratagdo visa a aquisi¢ao de
um equipamento altamente especializado, cuja necessidade € pontual e nao
demanda a recorréncia na agquisi¢ao que caracterizaria um aproveitamento de
economia de escala, justifica-se a nao aplicagdo do sistema de registro de pregos,
conforme dispde o Art. 40, §§ 1° e 3° da Lei n° 14133/2021, que orienta sobre 3
viabilidade e a adequacdo dessa modalidade quando se espera a realizagao
frequente de contratagdes.
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¢ Estimativa de demanda ndo recorrente: De acordo com estudos prehmmhre’s a8

analises internas sobre as necessidades atuais e futuras da Secretaria, avalra -se
que a aquisicao do referido poliguindaste nao se insere em um co L
demandas continuadas ou quantitativos que justifiguem a formacao del ama ata
de registro de pregos, em alinhamento ac disposto no art. 83 da Lei n°® 14\3}3{2021
onde a existéncia de pregos registrados nédo obriga a Administracao a contr:

® Foco na especificidade técnica: Entende-se que o foco na especificidade técni
na necessidade de um equipamento que atenda rigorosamente aos critérios
definidos pela Secretaria de Meio Ambiente sugere uma negociacao direta com
base em projeto basico ou termo de referéncia, para assegurar que todos os
requisitos técnicos sejam completamente atendidos, conforme estrutura
regulamentada pela alinea Il do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

¢ Viabilidade Econdmica: A analise de viabilidade econdmica demonstrou que, para
este caso especifico, a adogao do registro de precos ndo apresentaria a vantagem
competitiva esperada, uma vez que a negociacdo direta, apds pesquisa de
mercado conforme o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mostra-se mais eficaz para
obtencdo de melhor custo-beneficio, alinhado aos principios da eficiéncia e
economicidade.

5
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Portanto, embasando-se nos dispositivos e diretrizes contidos na Lei n® 14.133/202),
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para a aquisicdo do
Poliguindaste Sobrechassi - Double. Esta decisdo parte da avaliacdo de que, para a
especificidade, singularidade e caracteristicas técnicas do equipamento em questio,
bem como pela auséncia de uma necessidade recorrente de aquisicdo deste tipo de
bem, o processo de licitagao tradicional mostra-se o mais adequado para atender 3
demanda apresentada de forma eficiente e alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia, e economicidade que regem as contratagdes publicas.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

A vedagao da participacdo de empresas na forma de consorcio neste processo
licitatorio, especificamente para a aquisi¢cao de poliguindaste sobrechassi - double pela
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, fundamenta-se
nas disposi¢cbes da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo regime de licitacdes e
contratos administrativos.

Conforme explicitado na nova Lei de Licitagdes, a participacdo de empresas em
consorcio pode ser permitida ou vedada de acordo com o estabelecido no edital,
levando em consideracdo as especificidades e exigéncias do objeto contratual. A
vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio para essa aquisicdo
especifica baseia-se na necessidade de garantir maior especializagio, eficiéncia e
responsabilidade direta da empresa contratada pela administracdo publica. Dado o
objeto deste contrato, a complexidade técnica e a relevancia da operacionalizacao
eficaz do poliguindaste para a gestdc municipal de residuos sélidos, € crucial
assegurar a capacidade técnica e operacional individual de cada licitante.

Além disso, sequindo o principio da segregagao de fungdes, disposto pelo art. 7° da Lei
n® 14.133/2021, busca-se com essa vedacdo, diminuir potenciais conflitos de interesse e
riscos relacionados a execugao contratual, uma vez que a figura do consorcio poderia
complicar a alocagdo direta de responsabilidades em caso de inexecucdo ou execugao
inadequada do objeto contratado.
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Importante também destacar o intuito de fortalecer a competitividade e a isofgefia
no certame, conforme os objetivos estabelecidos pelo art. 11 da referida Lei, evitando
que grandes consorcios limitem a participacdo de pequenas e médias empi‘_g%'ﬂs [ Cgux

quais podem oferecer propostas vantajosas para a administragdo publica, msfﬁ'}senarﬁ‘—s'—'*—- g
desfavorecidas pela capacidade econémico-financeira de conséreios. Assim, aféga-;éo 3"9
a participacao de empresas em forma de consércio visa promover uma compgtjca
mais justa e benéfica para o interesse publico, convergindo com os principiot-

eficiéncia, competitividade e desenvolvimento sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a vedacao da participacao de empresas constituidas sob a
forma de consércio para este processo de aquisicao especifico estd alinhada aos
principios da Lei n° 14.133/2021, e se justifica pela busca de um resultado mais vantajoso
e eficiente para a Administragdo Publica, garantindo maior assertividade na
contratacao, além de contribuir para a mitigacio de possiveis riscos contratuais.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao e utilizagdo de um poliguindaste sobrechassi - double pela Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, embora direcionada para a
melhoria da gestdo de residuos sélidos e aumentando a eficiéncia da coleta de
materiais reciclaveis e de lixo, pode acarretar impactos ambientais que necessitam ser
cuidadosamente avaliados e gerenciades. De acordo com a Lei 14.133/2021,
especificamente nos artigos relacionados ao planejamento e as diretrizes para
licitagbes e contratagdes publicas, & imperativa a consideracio de impactos
ambientais e a implementagao de praticas sustentaveis e de mitigagdo de danos ao
meic ambiente.

**Possiveis Impactos Ambientais*™:

* Emissoes de gases poluentes: A operagao de veiculos pesados como o poliguindaste
sobrechassi - double implica na emissao de gases poluentes, contribuindo para a
deterioragao da qualidade do ar e contribuigcao para o efeito estufa.

¢ Ruidos: O funcionamento do poliguindaste pode gerar altos niveis de ruido,
afetando a fauna local e a qualidade de vida das comunidades no entorno das areas de
operacao.

e Consumo de combustiveis fosseis: A operagao do equipamento requer combustiveis
fosseis, o que implica em consumo de recursos ndc renovaveis e possiveis
derramamentos ou vazamentos durante o abastecimento.

* Desgaste do solo e infraestrutura urbana: O uso continuo e percurso de veiculos
pesados pode ocasionar a degradacdo de vias e caminhos, além de possivel
compactacao do solo emn areas de operacao.

*Medidas Mitigadoras*:

e Adocdo de tecnologias limpas: Investimento em modelos de poliguindastes que
utilizem tecnologias menos poluentes, como motores elétricos ou hibridos, para
reduzir a emissdo de gases.

* Manutengao rigorosa: Garantir a manutencio preventiva do poliguindaste para
assegurar que esteja funcionando com eficiéncia maxima, minimizando emissdes de
gases poluentes e ruidos excessivos.

s Capacitacdes sobre sustentabilidade: Treinar operadores e técnicos de manutengao
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em praticas sustentaveis, incluindo a conducio eficiente para economizar comt{&sfﬁﬁl‘“—"_c_)_%____
e reduzir emissoes.

¢ Monitoramento de impactos: Implementar um sistema de monltmrament 0s
impactos ambientais causados pela operagac do poliguindaste, visando |dentr%n M
oportunidades de melhoria continua e implementacgdo de praticas mais sustentaveis.

* Rotas otimizadas: Planejar as rotas de coleta de forma a minimizar a distancia total
percorrida e, consequentemente, reduzir o consumo de combustivel e as emissoes de

gases.

Em consonancia com os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, principalmente
no que diz respeito ao desenvolvimento nacional sustentavel e 3 promogac de praticas
que visam a protegdo ambiental, a adocdo destas medidas mitigadoras se faz nao
apenas necessaria, mas obrigatéria para alinhar as agbes da Secretaria de Meio
Ambiente as normativas vigentes. Através da implementacao efetiva dessas praticas,
visa-se maximizar os resultados positivos da contratagcdo, ao mesmo tempo em que se
minimizam os seus impactos ambientais adversos, promovendo assim um
desenvolvimento sustentavel e responsavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods cuidadosa avaliagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de
Poliguindaste Sobrechassi - Double, destinado a suprir as necessidades da Secretaria
de Meio Ambiente do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, conclui-se pela viabilidade
e razoabilidade desta contratagao, posicionando-se favoravelmente & sua efetivacao.
Essa conclusdo fundamenta-se integralmente nas disposicdes da Lei n® 14133 de abril
de 2021, considerando os seguintes pontos:

* Atendimento ao Interesse Publico e Adequacdo ao Planejamento Estratégico da
Administracao: Conforme estabelece o Art. 18, §1° | da Lei n® 14.133/2021, a descricdo da
necessidade de contratagdo fundamenta-se no interesse publico discernivel e alinha-
se a0 planejamento estratégico municipal. A aquisicdo de tal equipamento mostra-se
essencial para a melhoria continua dos processos de coleta @ manejo de residuos,
atendendo as demandas atuais e futuras do municipio em questdes ambientais.

¢ Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos: Consoante ao Art. 18, §1°, IX
da Lei, demonstra-se que a proposta de compra do Poliguindaste Sobrechassi -
Double tramita sob o principio da economicidade, fornecendo a melhor relagio custo-
beneficio para a administragdo publica municipal. Esta aquisicdc oferece um
significativo incremento na eficiéncia operacional da gestao de residuos, reduzindo
custos ao longo do tempo com locacio ou contratacdes de servicos terceirizados para
tais atividades.

¢ Razoabilidade da Escolha e Levantamento de Mercado: A escolha da solucdo e a
estimativa de valor, conforme descrito nos Art. 18, §1° V e VI, fundam-se em um
levantamento de mercado rigoroso e detalhado, assegurando gue o equipamento
proposto e a opgac mais eficiente e custo-efetiva disponivel, atendendo nos melhores
termos aos requisitos técnicos e operacionais exigidos pela Secretaria de Meio
Ambiente.

* Impacto Ambiental e Sustentabilidade: Em conformidade com o Art. 18, §1° XII, a
analise deste projeto contemplou a avaliagdo de possiveis impactos ambientais,
propondo medidas para mitiga-los. A aquisicao do Poliguindaste Sobrechassi - Double
esta alinhada com praticas de sustentabilidade, visto que otimizard a coleta e gestdo

Governo Municipal — Trabalhando todo Dia

CEMNTRO ADMIMISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4405 - BAIRRO SAD FRAMNCISCO - CEP: 62.940-000



-2 DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

ABULEIRO ESTADO DO CEARA

de residuos de maneira mais eficaz, contribuindo para a preservacao A
ambiente e da saude publica. iy
® Desenvolvimento Nacional Sustentavel A decisdo pela aquisicio considera
fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel, preconizado no Art. 5° da Lei n°
14133/2021, ao optar por equipamentos que atendem as politicas nacionais de
incentivo a industria local, sempre gque possivel e aplicdvel, garantindo qualidade e
assisténcia técnica adequadas.

Considerando os pontos elencados, a contratacdo proposta para a aquisicio de
Poliguindaste Sobrechassi - Double apresenta-se como uma decisdo estratégica para
a Administragdo Municipal, estando estritamente alinhada aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo licitatério sob
0s auspicios da Lei n® 14.133/2021, visando a aguisicao do referido equipamento.

Tabuleiro do Norte / CE, 4 de junho de 2024

-;éuiE DE ;Z)NEJAM
FABIENE RODRIGUES DE ﬁdsfl '
PRESIDENTE
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