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Interessada: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79.

I — Quanto d Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para 0 dia 14 de fevereiro de 2023.

No que diz respeito 4 apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposigdes da destacada
Lei:

21- DA IMPUGNACAO, CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

21.1 - A impugnagio de edital se dara nos prazos ¢ condicdes relacionadas no art. 41 da lei 8.666/93,
e suas alteragdes posteriores.

1.2 — Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a Administragdo a
pessoa que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal comunicagio nio
terd efeito de recurso,

21.3 — A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

A impugnagio foi protocolada em tempo hébil, dentro do prazo decadencial, como

disciplina a legislagdo pertinente.
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Verifica-se na impugnagdo que foram cumpridas as exigéncias contidas do ms;mrﬁem.q_ ] "

convocatorio. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portantE; ‘a pega

interposta merece ser RECEBIDA, pelas razdes expostas. 8 A

11 — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmagdo, destaca-se que a Municipalidade
local tem aplicado os ditames legais € constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho,
a Administragio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagao recebida no prazo

determinado.

A licitante, aduz que as atividades descritas no bojo do Edital, delimitam o interesse de
agir do Conselho Regional de Administragio do Ceard (CRA- CE), por serem atividades que tém
como esséncia a Administragdo e Selegio de Pessoal , portanto, as empresas que terceirizam esse tipo
de servico, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal para servigos de administracdo e
selegio de pessoal, organizagio € métodos, orcamentos, administragdo de material, administragao
financeira, administragio mercadologica, administracio de produgdo, tais como 0 recrutamento,
selecdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens

constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

Aduziu, igualmente, que tais servigos de assessoria e consultoria técnica administrativa,
financeira e de relagdes institucionais junto ao contratante, por exemplo, estdo relacionadas com a
atividade de Administragdo, e se enquadram dentre as atribuigbes inerentes a nossa categoria
profissional, ja que a realizagdo de servigos desta natureza nada mais € do que a ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E ORC,&MENT.ARI&, e todos os seus aspectos peculiares como: Planejamento —

Analise — Execugio — Controle — Auditoria e Pericia Financeiras.

Asseverou que o Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deveriam ser averbados os atestados de capacitagdo técnica, acabou por

laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que,
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regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituiio Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22.30&1993 a Lei ,,
n.°8.666, de 21 de junho de 1993, L

Ao final, requereu a procedéncia de seu pleito, requerendo, por conseguinte, inclusdo
do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como Orgio onde
deverfio as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, para fins de Qualificacdo

Técnica.
E O RELATORIO.

O ceme da questio posta 4 analise consiste em saber se a contratagdo pretendida por
forca da TOMADA DE PRECOS N” 20.01.01/2023-DIVERSAS, abrangeria ou nio atividades

privativas de profissional de Administragdo, o que, por via de consequéncia ensejaria a necessidade
de prévia inscrigio das empresas concorrentes junto ao conselho regional competenie, para fins de

Qualificagio Técnica insculpida no item 4.3 do Edital em testilha.

Nesse sentido, € de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscalizacdo do
regular exercicio profissional serdo determinadas em razio da atividade basica desenvolvida pela
empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros, conforme

preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80:

Art 1° O Grupo da Confederagio Nacional das Profissdes Liberais, constante do Quadro de
Atividades ¢ Profissdes, anexo a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n®
5.452. de 1° de maio de 1943, ¢ acrescido da categoria profissional de Técnico de Administragio.

£ salutar mencionar que os CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE
ADMINISTRACAO possuem, dentre suas finalidades, a fiscalizagdo, na respectiva jurisdi¢do, do
exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo € a organizagio ¢ manutengio dos respectivos

registros (art. 8°, alineas "b" e "¢", da Lei 4.769/65).

O referido diploma legal em destaque dispoe, ainda, que so poderdo exercer a profissdo

de Técnico de Administragio os profissionais devidamente registrados no competente conselho,
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sendo certo que a falta do registro torna ilegal o exercicio da referida profissdo, bem assim qug, as

empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem as atividades de Técnico de Admfisustragio

14, § 1° e art. 15, ambos da Lei 4.769/63).

Note-se que o art. 2° da Lei 4.769/65 disciplina que:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragio serd exercida, como profissio liberal
ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia

intermediria, diregio superior;

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretagio, plancjamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragiio, como administragio e selegdo de pessoal, organizagio e
métodos, orcamentos, administragio de material, administracio financeira, relagdes piblicas,
administracio mercadolégica, administragio de produgio, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”

Feitas tais exposi¢des, observa-se que no Edital em tela, dispde que o objeto da Tomada
de Preco em destaque seria a CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO
GOVERNAMENTAL, COMPREENDENDO AOS SERVICOS DE ORIENTA CAO, CRIACAO E
MONITORAMENTO DE ROTINAS E FLUXOS DE CONTROLE, ELABORACAO DE MINUTAS DE
NORMATIZACAO INTERNA, REALIZACAO DE TREINAMENTO DE PESSOAL, ELABORACAO,
ANALISES E APRESENTACAO DE RELATORIOS, CONCILIACOES E MONITORAMENTO DE
CONTROLES, ELABORACAO DE PAINEIS GERENCIAIS PARA ACOMPANHAMENTO DE
DESPESAS, RECEITAS, PESSOAL E EXECUCAO ORCAMENTARIA, APOIO EM AUDITORIAS
INTERNAS E FISCALIZACOES E A IMPLEMENTA CA0 DE MELHORIAS CONTINUAS NA
GESTAO PUBLICA NAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO

NORTE/CE, conforme anexo projeto bdsico, anexo I deste edital.

Analisando-se o Projeto Basico/Termo de Referéncia de atividades que compde o edital
da referida Tomada de Preco vé-se que o mesmo dispde que 0 objeto da licitagio compreende do

seguinte:

ANEXO1
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deveriio ser, em carater obrigatorio, igualmente registradas nos conselhos regionais mmpetentcsi‘{art -'
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PROJETO BASICO UNIFICADO

DO OBJETO

Contrataciio de assessoria e consultoria em gestio governamental, compreendendo aos
servicos de orientagiio, criagio e monitoramento de rotinas e fluxos de controle,
elaboracio de minutas de normatizagio interna, realizacio de treinamento de pessoal,
elaboracio, anilises e apresentagio de relatorios, conciliagbes e monitoramento de
controles, elaboragio de painéis gerenciais para acompanhamento de despesas, receitas,
pessoal e execucio orcamentiria, apoio em auditorias internas e fiscalizaces ¢ a
implementaciio de melhorias continuas na gestio piblica nas Diversas Secretarias do

Municipio de Tabuleire do Norte/CE.

DA JUSTIFICATIVA

Faz-se necessdria a presente contratagio da necessidade de pessoal qualificado com
conhecimento técnico na legalidade dos fluxos e rotinas de controle, para dar suporte
aos agentes piblicos e garantindo o atendimento das exigéncias legais no que concernt
as aquisi¢des, pagamentos, armazename nto, suas respectivas distribuigdes, consery acio
do patriménio piblico, dentre outras, visando a observagio aos principios
constitucionais, otimizando a utilizaciio dos recursos piiblicos. Diante das diretrizes da
governanga faz-se necessdrio, também, o monitoramento constante de receitas,
despesas, pessoal e execugio or¢camentiria com o auxilio de ferramentas tecnologicas

que concedam visdes ¢ filtros dos diversos orgios, fundos e agdes da gestiio.

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

Contrataciio de assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo aos
servigos de orientagdio, criagio e monitoramento de rotinas e fluxos de controle,
elaboracio de minutas de normatizagio interna, realizagiio de treinamento de pessoal,
elaboracdo, andlises e apresentagio de relatirios, conciliaghes ¢ monitoramento de
controles, elaboragio de painéis gerenciais para acom panhamento de despesas, receitas,
pessoal, compras e execugio orcamentiria, apoio em auditorias internas e fiscalizagdes
¢ a implementagiio de melhorias continuas na gestio pablica, conforme as seguintes

especificagies:

a) Consultoria em gestio governamental, envolvendo os aspectos de contabilidade e
legais, com enfoque em agbes de controle interno junto aos drgios da administracio

deste municipio;
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rotinas para controle do patriménio ¢ inventario;

rotinas para auditorias internas;

rotinas para controle de alm oxarifado;

rotinas para controle de aquisicdes ¢ pagamentos;

rotinas para controle orcamentario;

h) Acompanhamento em audiéncias piablicas, fiscalizagbes e inspecdes;

rotinas para controle de frota;

rotinas para controle das doagdes e possiveis beneficidrios;

receitas, despesas, pessoal ¢ compras, por orgio ¢ unidade arcamentaria;

solicitacio:

conforme solicita¢io;

do Municipio;

do Gerente de Contratos..

DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

que caracterize pessoalidade ¢ subordinacio direta.
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d) Orientacio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criagio de fluxos e

¢) Orientagiio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criaciio de Muxos ¢

f) Orientacio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criacio de Muxos e

g) Elaborar relatorios de acompanhamento de limitagdes legais e aplicagbes norteando

a0s gestores nas suas demandas, sugerindo melhorias na execucio do controle interno;

i) Orientagdo, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criacio de fuxos ¢

j) Orientagio, elaboracio de minutas, treinamento de pessoal, criagio de fluxos e

1) Disponibilizar mensalmente painéis gerenciais via sistema web, com controle de

usudirios e perfis, com possibilidade de aplicagdes de filtros dindimicos, relacionados as
m) Elaborar minutas de normatizaciio, rotinas e fluxos internos do Municipio conforme
n) Treinar os servidores quanto & normatizaciio, rotinas e fluxos internos do Municipio
o) Elaborar Relatérios, pareceres e estudos contdbeis ¢ juridicos conforme solicitagio
Obs.: A Autoridade Competente deverd indicar o(s) responsdvel (is) pela geréncia dos
contratos do Municipio para que 0 mesmo possa ser orientado quanto a elaboragio de

relatérios, acompanhamento da execugio dos contratos, cumprimento e aceitabilidade

do objeto, dos pagamentos, observando os prazos, entre outros pontos de competéncia

A prestagiio dos servigos nio gera vinculo empregaticio entre 08 empregados da

Contratada e a Administra¢io Contratante, vedando-se qualquer relagio entre estes

n

b) Orientagiio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criaﬂ‘kdp‘c}u\m e
|"‘_\ I

‘-".\. 7
¢) Orientagiio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criacio de fluxgs e .
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A empresa contratada devera responsabilizar-se pelas pessoas que \'tﬂf&l a executar }
¢

os servigos decorrer desta licitaglo, as quais possuirdo vinculo tmp,r:gaticm i
exclusivamente com a empresa contratada, sendo esta titular responsdvel pelos direitos,
obrigacies e acies decorrentes, pagamentos dos salarios e demais vantagens,
recolhimento de todas as obrigacies sociais e tributos pertinentes, indenizagio por
quaisquer acidentes de que seus empregados possam ser vitimas, quando em servigo,
na forma expressa ¢ considerada nos artigos 3° ¢ 6" do Regulamento de Seguro de

Acidentes de Trabalhos, aprovado pelo Decreto n® 61.784/67.

Os trabalhos serdo desenvolvidos através de técnicas apliciveis segundo as
circunstincias, em obediéncia ao cronograma de execuciio ¢ tomardo por base a
legislagiio vigente, s exigéncias dos Orgios de Controle Externos, e 45 normas gerais

da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte.

Diante da descricio acima transcrita, Vé-se que as atividades em tela possuem total
similitude com o disposto no art. 2° da Lei 4.769/65, pois se confundem as mesmas com as tarefas
comumentemente desempenhadas pelos Técnicos de Administragio/ou profissionais da respectiva
grea. Tal premissa ¢ tio verdadeira, que na descrigio do objetivo contido no Termo de
Referéncia/Projeto Basico, descreve 0 €scopo de contratagio de empresa prestadora de servigos

técnicos especializados de assessoria administrativa.

Ressalte-se que o ambito de atuacio fiscalizatoria das entidades de classe serd
determinado em razdo da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos

servigos eventualmente prestados a terceiros (Lei 6.839/80).

No caso em vértice, tem-se que a atividade béasica das empresas porventura concorrentes
e a natureza do Servigo que serd posteriormente prestado ao municipio contratante configuram

hipoteses aptas a justificar, por si so, a atuacdio fiscalizatoria do conselho Insurgente.

Como bem pontuou o Conselho, ora impugnanie, uma simples andlise comparativa entre
a atividade bésica ou o fim almejado pela Tomada de Preco em tela, demonstra facilmente que as

mesmas englobam as atribuigdes de natureza de Administragio.
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Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da peca iﬂwtpus:.a.._: &:r;.r
hei por bem, CONHECER A IMPUGNACAO, ¢ no Mérito:

DAR PROVIMENTO ao pleito do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO — CRA-CE, incluindo a respectiva Autarquia Federal em espeque, no tocante
4 Qualificagio Técnica, haja vista que no caso em apreco, as atividades descritas no bojo do

instrumento convocatdrio, serem de natureza Administrativa.

Tabuleiro do Norte-CE, 02 de fevereiro de 2023.

Antﬁni;ih\ an da Silva
Presidente da Comissio'Permanente de Licitacio

JUNTOS FAZEMOS PARTE DESSA HISTORLA ==
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
\ RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAQ FRANCISCO - CEF: 62.960-000 )




