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JULGAMENTO AOS RECURSOS DA CONCORRENCIA PUBLICA PARA SISTEMA.

L REGISTRO DE PRECOS 12.09.03/2022-SRP

Recorrente: LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL inscrita no CNPJ sob o n.
26.287.364/0001-98 e ALLIANCE LOCACAO DE VEICULOS EIRELL. inscrita no CNPJ sob 0
n. 28.452.92518001- 92

A licitante, LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n.

26.287.364/0001-98, manejou recurso contra a decisio da D. comissdo de Tabuleiro do Norte, que a

mabilitou no certame em cotejo.

Dentre varios argumentos, a recorrente primeira alega que a decisio que a tornou

inabilitada ndo encontra guarida no ordenamento juridico, pois houve excesso de formalismo na sua
desclassificagdo, bem como aduziu que a exigéncia da Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniiio do Item 4.5.8., ndo tem o

conddo de a tornar inabilitada,

; Neste interim, de igual maneira. aduziu a licitante, ora insurgente, que sua inabilitacdo se

deu por um rigor formal exacerbado, ferindo de morte os principios da administragdo publica.

i Ao final, a recorrente, requereu a sua habilitagio, pelos fundamentos delineados em seu

arrazoado.
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A segunda recorrente, ALLIANCE LOCACAO DE VEICULOS EIRELL, inscrita nd<s
CNPJ sob o n. 28.452.9251§001- 92, asseverou em suas razdes recursais que cumpriu o disposto no

item 4.5.10 do edital em questio.
Em sua fundamentagdo trouxe ao bojo, informagdo que ANEXOU A GFIP{DCTFWEB!}
REFERENTES AOS MESES DE AGOSTO E SETEMBRO DO ANO DE 2022, CONFORME

EXIGIDO.

Neste sentido, por coroldrio, requereu a alteragio da decisio exarada, para tomar a

licitante em espeque habilitada.

E o relatério.

Passo a decidir,

As recorrentes apresentaram recursos no prazo legal, o que incontroverso se apresenta o

atendimento & tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93. Publicada a

interposigio da peca recursal, nenhuma empresa manejou Contrarrazoes.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagiio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de:
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a) habilitagio ou inabilitacio do licitante:
b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogacio da licitagdio;

d) indeferimento do pedido de inserigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento:
¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

i &) rescisio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; {Redagio dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporiria ou de multa:

II - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimagdo da decisdo relacionada com
o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideraciio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do 347 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias ateis da intimagio do ato.

§ 1 A intimagio dos atos referidos no inciso 1. alineas "a", "b", "c¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso I11, sera feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando podera ser
feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso [ deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse pliblico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§3* Interposto, o recurso seri comunmicado aos demais licitantes, que poderio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.

§ 4% O recurso sera dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
l proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias dteis, contado do recebimento do recurso. sob
] pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre
S que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" 0s prazos
estabelecidos nos incisos 1 e Il e no pardgrafo 3 deste artigo serio de dois dias

utes. {Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos manejos apresentados.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes. evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos

motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial
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cautela na avaliagio da documentacio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe

vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.
As pretensdes das recorrentes NAO devem ser deferidas, sendo vejamos:

Sem mais delongas, os argumentos trazidos & lume pela insurgente NAO merecem
guarida, pois as licitantes em comento nio apresentaram os documentos pertinentes a habilitagio, que
ensejou sua inabilitagdo, sendo forcoso. portanto manter o decisum, ora atacado, por descumprir as

clausulas expressas do Edital.

i O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a

documentagio que pode ser exigida para comprovagio da qualificagdo técnica. Desse modo, nio pode

a Administragdo criar hipiteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da
lel em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo

legal determina que:

e
g

e

PR
gk o

“Art. 30, A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a

I - registro ou inscricio na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicacio das
| instalacdes e do aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
1 realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

11 - comprovagio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, ¢, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes ohjeto da licitagio:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso
das licitagies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

JUNTOS FAZEMOS PARTE DESSA HISTORIA
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES

f\ RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAD FRANCISCO - CEP: 62.960-000

|




o

{ ‘.l TABULEIRO

SR

i
= 50 bE

SOVERNO MUNFETDaL
s Lk

PREFETURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO CEARA
DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

Yo hes

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permianente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior releviincia ¢ valor
significative do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - {Vetada),
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significative, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatirio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior,

¥ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio, quando for o caso,
serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ So E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitacies
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei. que inibam a participacio na licitagfo.

§60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros. miguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitaciio, serfio atendidas mediante a apresentacio de
relagio explicita ¢ da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizaciio prévia,

$ 7 (Vetado).
[ - (Vetado).
Il - {Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica.
podera a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execugio, cuja avaliagio, para
efeito de sua aceitagio ou ndo, anteceders sempre & andlise dos pregos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos piblicos
CSSencials.
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contrato.

Os motiv

| fespectivamente:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da capacitagiio
técnico-profissional de que trata o inciso I do § lo deste artigo deveriio participar da
obra ou servigo objeto da licitacio, admitindo-se a substitui¢io por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracio.|Grifo
nosso)”

A vinculagio ao instrumento convocatorio, o qual por si s6 ja é suficiente para a
procedéncia do recurso em relagdo a este tema. Consoante a Lei n. 8.666/ 1993, naquilo que respeita
a comprovagao da capacidade técnica, ha de ser interpretada no sentido de que as exigéncias do edital

devem limitar-se a demonstragio de que o contratante reine as condigdes para bem executar o

0s, disciplinados nos itens que ensejaram a inabilitagdo das insurgentes, foram.

4.5.8- Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidineas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia. ov.br/ceis):

4.5.10.  Apresentar comprovagio de vinculo empregaticio de pelo menos 01 {um)
funcionirio registrado, a comprovacio do vinculo empregaticio dar-se-a através de
cipia dos seguintes requisitos: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de Empregado (FRE)
que demonstre a identificacio do profissional, bem como da informaciio da (GFIP) do
més anterior da data de recebimento dos envelopes, nio sendo aceita, sob qualquer
hipitese, a vinculagio de funciondrio, junto a empresa licitante, através de contrato
particular de prestagio de servigos

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Patrios é no sentido da manutengio da inabilitacio

da empresa, ora recorrente, senio vejamos:

Ementa: AGRAVO EM APELACAO CIiVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO
POR DECISAO MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557 . CAPUT, DO CPC .
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA
DE OPERACAO. SEGURANCA DENEGADA. 1. Manifesta a possibilidade de julgamento
mMONOCritico me caso concreto, por se tratar de recurso em confronto com a jurisprudéncia

dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipitese em que a empresa impetrante nio

SN
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mormente com relacio i Licenca de O 0. 3. O edital tem forea vinculante a t 0%

E‘T:"'-'_. os licitantes, nio sendo facultado i Administraciio usar de discricionariedade para
B desconsiderar.

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nio deixa dividas quanto i documentagio
exigida para qualificagio técnica, razio por que, ndo apresentada oportunamente,
inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N°
70049112444, Primeiro Grupo de Cimaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator- Amno
Werlang, Julgado em 05/10/2012)

Ementa: EMENTAI) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL NA FASE DE
HABILITACAO.LEGALIDADE NA INABILITACAO. APLICACAD DA ISONOMIA E
DA VINCULACAQ AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3" ¢ 41 da Lei
n® B.666 /93 ( Lei de Licitagies ) preceituam que: "A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio e seri processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatirio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos™; e, " A administracio
nio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".b) O Edital da Concorréncia Pablica n® 003/2012 exigia na fase de
habilitacdo, além de outros documentos, os seguintes: "6.4.11. Certidio Negativa das
Varas de Execucdes Penais - VEP; (..} 6.4.16.Declaragdo de Regularidade de Situacio do
Contribuinte Individual - DRS-CI, expedida pelo INSS”.c) O préprio Agravante confessa que
ndo apresentou, em momento oportuno, a Declaragio de Regularidade de Situacio do
Contribuinte Individual ¢ nem a Certidio Negativa da Vara de Execucdes Penais,
descumprindo, assim, o Edital da Concorréncia Piblica n® 003/2012.d) Assim, como o
Agravante ndo comprovou que apresentou, mo momento proprio, os documentos exigidos
no Edital da licitacdo, ndo houve, em sede de cognigio sumdria, ilegalidade na sua
inabilitagio do certame, tendo a Administragio Publica observado os principios da isonomia
e da vinculagdio ao instrumento convocatdrio.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. TI-PR - Agdo Civil de Improbidade Administrativa 9985595 PR

998559-5 (Acérdio) (TJ-PR) Data de publicagao: 09/04,/2013

E imperioso mencionar que os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade nio sio absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo
das licitagdes, entre eles o da garantia da sele¢do da melhor proposta ¢ o da seguranga do

servico/produto licitado. Nesse particular, importante mencionar. por relevante, que a Administragio
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Piiblica se encontra afeta, em matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da

vinculagio ao instrumento convocatorio, forte nos artigos 3° e 41, ambos da Lej Federal n.” 8.666/93,

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como a lei interna do certame, por conter
todas as suas regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de discricionariedade,
sdo tornadas publicas e poderiam ter sido, & época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos

particulares.

Por conseguinte, ao se tratar da habilitagdo, nio ha que falar em excesso de formalismo.
como sugere as recorrentes, quando faz referéncia a sua “inabilitagdo ante o simples descumprimento
da forma™. Isso porque o procedimento licitatorio é formal e a regra € que os licitantes apresentem
documentagio capaz de refletir, desde logo, o atendimento de todas as condigdes estabelecidas pela

Administragdo no Edital - lei entre as partes.

E por derradeiro, insta mencionar que as licitantes em tela tiveram a oportunidade de
Impugnar o presente instrumento convocatério. deixando transcorrer in albis, ou seja, sem a devida
manifestagdo em sede de Impugnacdo ao Edital. Nesta esteira, os Tribunais patrios tém decidido em

Sua remansosa jurisprudéncia:

EMENTA 1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
QUE NAO OBSERVOU PERCENTUAIS DE BDI PREVISTOS EM EDITAL E QUE
REPRISAVAM PERCENTUAIS SUGERIDOS PELO TCU. JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR A INCIDENCIA DO ITEM. AUSENCIA
OPORTUNA DE IMPUGNACAO DO EDITAL. QUEBRA DA ISONOMIA EM
RELACAO AOS DEMAIS LICITANTES QUE OBSERVAM O EDITAL. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE NA ACAO DA ADMINISTRACAO. &) Disposicio de Edital de
licitagio que estabelece determinados percentuais a serem observados em relagio ao BID
constate das propostas. Item do Edital que adota percentuais indicados em acérdio do TCU.
Itens de Edital que, como tal, devem ser observados pelos licitantes, b) Se tais pardmetros
constantes do item eram inapliciveis, inadequados, ou mesmo desatualizados, como
argumenta a Impetrante, ji que datados de 2013, incumbiria té-los impugnado no momento
oportuno. Deveria ter buscado extirpa-los do Edital para que sua incidéncia fosse inexigivel
de quaisquer participantes, de modo a ser mantida a isonomia e igualdade de condigdes entre
0s participantes do certame. ¢) O Edital, inobstante preveja os tais percentuais, admite que
sejam flexibilizados caso apresentada justificativa apta a recomendar o afastamenio do item,
B¢ as justificativas apresentadas, contudo, ndo permitem tal conclusio, nio comete
ilegalidade a Administragio que mantém exigivel a observiincia dagueles percentuais do
JUNTOS FAZEMOS PARTE DESSA HISTORI A
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Edital. d) Nao existindo ilegalidade aparente no ato da Administragio, indevido ao Juiz da
causa substituir a Comissio de Licitagio no ato de avaliar as justificativas apresentadas pela
Impetrante. Alegagdes que, inobstante de indevida avaliagio meritéria, eram mesmo de ser
rejeitadas, ja que limitadas a afirmar que 0s percentuais de sua proposta eram de ser fixados
conforme bem entendesse. ¢) Falecendo 2 Impetrante, pois, o requisito do relevante
fundamento inciso I11, do art. 7°, da Lei 12016/2000 era mesmo o caso de indeferimento
da liminar. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR
- 5 C.Civel - 0001436-75.2020.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargador Leonel Cunha -
J. 20.07.2020). (TJ-PR - Al: 00014367520208160000 PR 0001436-75.2020.8.16.0000
{Acordio), Relator: Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 20/07/2020, 5
Cimara Civel, Data de Publicacio: 25/07/2020)

Portanto, nio merecem prosperar os manejos recursais das recorrentes, LR SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n. 26.287.364/0001-98 ¢ ALLIANCE
LOCACAO DE VEICULOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n. 28.452.9251§001- 92.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, &
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do interesse
publico, decide-se:

. NEGAR PROVIMENTO os manejos recursais _das recorrentes, LR
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL inscrita no CNPJ sob o _n.
26.287.364/0001-98 ¢ ALLTANCE LOCACAO DE VEICULOS EIRELL,

inscrita no CNP.J sob o n, 28.452.92518001- 92,

Encaminha-se a presente decisdo 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,

da Lei de Licitagdes.

Tabuleiro do Norte/CE, 22 de novembro de 2022

ANTONIO SILVA .
PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
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? v*l EBULEIEO ESTADO DO CEARA

‘ s2-«2 DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

o —

JULGAMENTO AOS RECURSOS DA CONCORRENCIA PUBLICA PARA SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS 12.09.03/2022-SRP

Recorrente: LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.

26.287.364/0001-98 ¢ ALLIANCE LOCACAO DE VEfCULOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o
n. 28.452.9251§001- 92

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na anslise feita pela Comissio
de Licitagdo deste Municipio, conforme Portaria n° 022/2022, de 14 de janeiro de 2022, RATIFICO
a decisdo proferida NEGANDO PROVIMENTO 20s recursos impetrados.

; Adrfiniclragan
Spcretanio de Adrprictiae

. eien | 2021
CARLITO RODKIGUES SILVA

SEERS———————== JUNTOS FAZEMOS PARTE DESSA HISTOR/A ==
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAO FRANCISCO - CEP: 62.960-000




