ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE, ESTADO DO CEARA

PREGAOQ PRESENCIAL N.2 IE..]E.UL-'ELII T - INVERSAS
OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DIVERSOS DESTINADOS A FROTA DE
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VALE DO JAGUARIBE COMERCIAL DE PETROLEQ
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] n.t
14.242.030/0001-19, sediada na Rodovia BR 16, KM 213, Zona Rural de
Tabuleiro do Norte-CE, CEP 62.960-000, através de scu representante legal,
o Sr. EDILSON FELIX DA COSTA, brasileiro, casado, empresdrio, natural de
Brasilia-DF, nascido em 15.07.1976, portador do RG n? 1.616.775 SSP/DF ¢
do CPF n? 459.319.252-87, residente na Rua Geraldo Gabriel da Silva, n®
295, Jardim Oasis, Cajazeiras (PB), CEP 58.900-000, in fine assinado, vem,
com muite respeilo, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ AQS
TERMOS DO ITEM 4.6 do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL n. 2
12.12.01 /2017, com base na item 8.1 do ato convocatdrio do certame, bem
como em face das razdes de fato e direito a seguir aduzidas:

1 - DOS FATOS E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

PRIMEIRO: Da necessidade de modilicagio do item 4.6 do edital:

A Preleitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE)
publicou Edital de Pregdo Presencial para aquisicio de combustiveis
diversos destinados a frota de veiculos vinculados e/ou pertencentes
as diversas unidades gestoras (secretarias) do Municipio, com data



plara recebimento dos envelopes aprazada para o dia 02 J02/2017, 45 09:00
horas (hordrie local), na sala da Comissio de Licitacao.

A empresa impugnante, por meio de sey representante
legal, tomou conhecimento do edital e, além de adquiri-lo junto ac M unicipio
de Tabuleiro do Norte (CE}, passou a nutlrir interesse em participar do
procedimento licitatério.

Ocorre que, com a posse do edital completo da citada
licitagdo, a empresa impugnante verificou que o ato convocatdrio tem
EXIGENCIA QUE ULTRAPASSA S LIMITES DA LEI, capaz de impedi-la de
parlicipar do procedimento licitatério.

[sso porque, de acordo com o item 4.6 do instrumento
convocalorio, caberd ao licitanto “apresentar Declaragdo de Localizacdio
(Anexo X) de Endereco do participante da licitacdo, informando que a
mesma possul sede comercial {Posto de Gasolina), com distincia
(perimetro) ndo superior a 10 Km (dez quilémetros) da sede
administrativa da Prefeitura Municipal (Pago Municipal) de Tabuleiro
do Norte/CE, localizada ¢ rua: Padre Cicera, n® 4.605, Buirro Centro”,

Mais adiante, no item 4.6.1, 0 edital enlatizando que “a
comprovacado de declaragdo supra solicitada dar-se-d atraveés de
comprovagdo de endereco, através de boletos de: dgua, luz, telefone,
outros, gque comprove a localizagio da empresa, ndo serdo aceitos
documentos de comprovacdo de endereco emitidos em hipétese alguma
em nome de pessoa fisica, mesmos estus sendo sécio (s) € ou Proprietdrio
da empresa.

Por fim, ainda segundo o instrumento, no item 4.6.2,
“esta declaracdo visa priorizar o principio da economicidude, visto que,
faso o municipio formalize contrate com empresa que ndo atenda a
clausula supra, ficaré invidgvel sua contfratacdo, em virtude dos
deslvcamentos dos veiculos para os abastecimentos didrios”,

Em que pese a aparente justificativa dx insergdo de
aludido requisito para regular participaciio no procedimento licitatdrio,




impde-se necessario dizer que tal condicdo nada mais é do gue uma nitida
restricio ao cardter competitivo da licita ¢do (pregio presencial).

A exigencia de localizagdo geogrifica inferior a 10 Km
(dez quildmetros), entre as sedes do licitante e do Municipio de Tabuleiro do
Morte, na verdade, viola o3 principios bdsicos clencados no art. 3° da Lej g°
8.666,/1993, cin especial, o principio da ignaldade ou isonomia.

Nio custa lembrar que, para o art. 32 da Lei n®
8.666/1993, todo e qualquer procedimento licitatério deve s¢ destinar ¢
garantir o seguinte:

Art. 3" N licitagdo destina-se a garantir a
cbservincia do principio constitucional e

isonomia, & selegdo da  proposta  mals
vanktajosa para a adninistracdc a £
Bromogio el desenvolvimenlLo nacional

sustentavel o serd processada e julgada em
estrita  conformidade com o= prineipios

basicos da legalidade, da impessoalidade,
[+E moersl i dade, da igualdade, da

publicidade, da probidade adminigtrativa,
da wvinculagdc ac instrumento convocatéria,
de julgaments objetive e dos que lhes sdo
aorrelatos,

LEem deslagues na Lei).,

Assim, tem-se que exigir requisito incompativel com o
principio da isonomia leva, indubitavelmente, a inaplicagdo pratica do art. 3@
da Lei 8.666/93, que também & aplicado ao procedimento do pregio
presencial, embora este seja regulado pela Lei n® 10.5320/2002.

Para o pregdo de menor lance, o que Importaria seria a
proposta mais vanlajosa para fins de contratacio. Dessa maneira, o item 4.6
do edital, apesar de rotulado coma condicio garantidora do principio da
economicidade, na pritica ele representa nitida afronta ao principio da
isonomia ou igualdade.

Ademais, chega a ser absurda tal cxigéncia, posto que
visa impedir a participacio da maior quantidade de empresas interessadas
om contratar com a edilidade municipal



Nesta senda, a presente impugnagdo tem por
escopo postular que o edital seja reformado, a fim de que seja
excluida a exigéncia de localizagdgo da empresa licitante
inferior a 10 Km do Paco Municipal de Tabuleiro do Norte (CE),
com vistas a permitir que outras empresas possam participar
do pregdo presencial.

Afora o principio da igualdade, atina ampara  a
pretensdo da empresa impugnante, em obter a modificacio do edital, a
disciplina do §12 do Art. 3¢ da Lei n® 8.666,/Y93, que assim dispde:

Art. 3%. Omissis
% 1¢ F vedado aos agentes piblicos;:

nos atos de convocaclo, claunaulas ou

I - admitir, prever, incluir oo tolorar,

condicfes gue comprometam, rgstrinjam ow
frustrem o oy cardter competitivo,
inclusive 105 CASOS e socicdades

cooperativas, e estabelecam proferéncias
ou distingdes em razdc da naturalidade, da
8o ou domicilio dos licilantes nu de .
qualoguer oul.rg crrounstdneia impertinente
ou irralevante para o especifico chielo do
contrate, ressalvado o disposto nos §§ 5 o
1?2 deste artige e noe art. 3= da Leil n-
H.248, de 22 de eutubro de 1991,

Fortanto, nio poderia o edital ¢xtrapolar os limites da
lei, passando por cima de outros principios, a prelexto de privilegiar o
principio da economicidade, no intuito de limitar a competicio apenas entre
45 empresas que, muito embora estejam dentro do limjte territorial do
Municipio de Tabuleire do Naorte (CE), estio com mais de 10 km (dez
quilimetros) de distincia da sede do Paco Municipal, mediante insercdo no
itn convocatorio de cliusula de restrigido de concorréncia, reduzindo o
cardler competitivo essencial A Licitacio.

O edital tenta “justificar” os termos da referida cliusula
sob o argumento de estar priorizando pelo Principio a Economicidade. Ora, &



notorio que tal principio no estd tendo a devida interpretacio conforme a
dispusicdo da Lei 8.666/93. 0 edilal em comento acabou dando conceito
equivocado ao gue se preleciona o referido prin cipio.

Conforme o Edital, o Principio da Economicidade cstd
justificade da seguinle forma; “Esta declaragio visa priorizar o principio da
economicidade, visto que, caso o municipio formalize contrato com empresa
que nido atenda a cldusula supra, ficard invidvel sua contratacio, em virtude
dos deslocamentos dos vefculos para os abastecimentos didrios, ”

()} Principio da Economicidade destina-se 3 finalidade da
licitagio quanto a escolha da proposta mais vantajosa, devendo o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar da coisa piblica,
nan dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios.

E oportuno mencionar ainda que o Principio da
Lconomicidade também estd diretamente relacionado com o principio da
moralidade bem como com o da eficiéncia.

No Edital ora impugnado, laborou em erro o mesmao,
pois, conforme todo o exposto, exige o edital uma especificacio de
localizagio das empresas que participarem do certame que ndg encontra
nenhum amparo na legislacio, assim coma, podendo-se considerar absurda
4 prapria exigéneia dos documentos para comprovar a localizacio da
EMpPresa.

Destarte, os principios aplicados as licitacdes sio
reflexos  dos  principios do  Direile  Administrativo, essencialmente
normatizado em sua estrutura. Ao selecivnar particulares para prestacio de
servigos, a  administracio NAO PODE NUNCA SE ESCUSAR DA
OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS ACIMA EXPLICITADOS, seja por questio
de moralidade, seja por questio de legalidade, pois os principios das
licitacbes, mais gue uma gquestio moral é uma yuestio legal, ante suas
disposicées mna  Constiluicio Federal de 1Y8BE e legislacio
infraconstitucional (Lei Federal n® 8.666/ 93, dentre outras).




Ninguém estd acima da Lei. O Principio da Legalidade
tem naturcza conslitucional e é imperioso a todos, inclusive a CPL de
Tabuleiro do Norte-CE ¢ gestor municipal da mesma cidade.

Com a exigncia contida no Edital no item acima
identificado, feriu frontal e Bravemente o Principio da Legalidade.

Pelo menos em duas oportunidades a Constituicdo
Federal vigente privilegia o Principio da Legalidade, pelo que merece
destacar o que contém o art. 52, Il e art. 37, caput, in verbis:

Art. 3%, Todos sdo liguais perante a Iepi,

gem distingdn de qualguer natureza,
Qarantindo-—ze aos brazileiros i@ As
pstrangsiros tesidean Les ro Fals a

inviolakilidade do direita A vida, a
libordade, & igualdade, & Seguranca e A
propriedade, nos termos Aeguintes;

11 - ninguém sera chrigado a fazer ou
deixar de farer alguma coisa  Sondoc em
virtude de Jei;

Neks 37, A atministragdo piblica direta o
indireta de gqualquer dos Poderes da Unifg,
dos  Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessocal idade, moralidade,
Publlicidade e eficifépoia o, também, Ao
seguinla:

5

E imperiosa a necessidade de reforma do edita] para
que seja excluida a necessidade e localizacdo geografica das EMpresas
licitantes que estejam dentro do Municipio de Tabuleiro do Norte (C E).

Cerlamente, pelas exigéneias contidas no EDITAL,
apesar de aparcntar legalidade, de regular, de legitimo, nfo o &, visto ter no
mesmo uma exigéneia ilegal.

SCTA que o Municipio de Tabuleire do Norte-CE ¢ ey
gestor Lém preferéneia por alguma em presa?



Serd que o certame ja tem vencedor certo?

Caracteriza-se, cm Lese, a pratica do crime previsto no
art. 90 da Lei n.*? 8.666/93", devendo, entre oulras medidas cabiveis, serem
ambos responsabilizados criminalmente por tal agio de omitir e impedir a
verdadeira concorréneia, e nio retirar o carater de competitividade do
certame licitatdrio:

Art. 40. Frustrar ou fraudar, medianto
ajusbe, combinagio ou gualguer outro
expedionle, a] CArATOr competitiva o

procediments Licitabtdrio, com o inkuito do
obler, para =51 ou para oubrom, vantagem

decorrente da adjudicacdos do cobjeto da
TiciLagio:

Fena delongio, de 2 (dois} a 4 ([quatro}
anos, e mualta.

Fica, de logo, consignado que, uma vez persislindo a
ilegalidade apontada, o fato serd levado ao conhecimento dos Orgdos
competentes para a tomada de providéncias, notadamente o Minislério
Pablico Estadual, além da possibilidade de ajuizamento de Mandado de
Seguranca para resguardar o direito liguido e certo da empresa impugnante,
vez que esta atende as demais exigéncias do edital.

N3o é licito restringir a participagdio de quem quer que
seja no certame, pois isso diminuiria as chances da Administracio Pablica
celebrar um bom negdcio.

Afronta-se, pois, o Interesse Publico, a Constituigio
Federal, o Estatuto Federal das Licitacdes ¢ a CONSCIENCIA DOS
CIDADADS,

Abre-se, também, a porta para a lormacio de “pepit
comite”, onde através das manobras e acertos, quase sempre ilegais, militam
maus empresarios de buscarem maior remuneracio pelos SETVICOS
oferlados, minande os parcos recursos do eririo.

Arl 0 dda Lei 1032002002 Aplicam-se subsidisnamente, para 3 modalidade de pregdo, a3 normas da
Lei 0™ B866, de 21 de junlss de 1993,



Alenle-se, ainda, que a Legislacie Ordindria de n.®
B.666/93 com diversas alteragdes posteriores, ac regulamenlar o
procedimento licilaldrio estabeleceu regras precisas para o processamento
do certame, penalizando com a NULIDADE ABSOLUTA DE TODO E
QUALQUER CONCORRENCIA REALIZADA FORA DO QUE ESTA
EXPRESSAMENTE DEFINIDO EM LEL

Neste sentido, & do maior interesse da coletividade que
0s processos licitalérios sejam realizados em estrita observancia do que
determina a Lei, para gue ndo venham a ser anulados pelas Autoridades
Judiciais do Pais, trazendo sérios transtornos para a populacio que, em
ultima andlise & a maior prejudicada, pois fica carecedora do bem ou Servico
que lhe seria disponibilizade.

E necessirio a reforma do dispositive do edital agui
referenciado  (DECLARACAD DE LOCALIZACAQ), para adequi-lo as
exigéncias contidas na Carta Magna de 1988, na Lei n. © 10.520,/2002, assim
como a Lei n® 8.666/93, que & de aplicacio subsididria aquela, ¢ suas
posteriores alteracdes.

Observe-se que em prevalecendo a redacio por este
Instrumento impugnado, a ilegalidade do texto original eivara de nulidade
absoluta todo o processo licitatdrio, posto que nio podera prosperar um
procedimento em cujo instrumento convocaldrio exista clausula contréria a
expressd disposicdo legal ¢ que representa 3 participacio de empresas
interessadas.

SEGUNDO: Da necessidade de concessio de prazo para juntada de
Certiddo Negativa do Tribunal de Justica do Ceard e Alvara de
Funcionamento do Municipio de Tabuleiro do Norte:

Além da pretensio do item anterior, vale [risar que o
Edital também prevé que cada licitante apresente Certidio Negativa do
Tribunal de Justica do Ceara e Alvard de Funcienamento do Municipio de
Tabuleiro do Norte,



Ocorre que referidos documentos nio podem ser
emitidos com base no ano-calenddrio 2018, para [ins de apresentacio c
comprovacio logo no dia 02.01.2018.

[ss0 porque o Tribunal de Justica do Estado do Ceard
encontra em recesso forense entre os dias 20.12,2017 e 07.01.2018, ocasido
em gue passou a funcionar apenas em regime de plantio, resolvendo
somenle assuntos que reclamem o servigo plantonista.

Situacio semelhante € a emissdo de Alvard de
Funcionamento da Prefeitura de Tabuleire do Norte (CE), posto que, mesmo
o licitante requerendo a tempo ¢ modo a referida autorizacio para
funcionar, a lramitagdo do requerimento nio & operada de forma
automitica, de modo que leva um certo tempo para que a empresa obtenha
o Alvara.

Assim, tanto no primeiro quanto no segundo caso, nio
poderd o licitante adimplir com a obrigacio de apresentar tais documentos
logo no primeire dia Gtil do ano-calendério 2018,

Dessa maneira, que seju o edital modificado, a [im de
que seja disponibilizado um prazo razodvel aos licitantes para que esles
possam apresentar os referidos documentos 2 edilidade municipal, por ser
medida de inteira necessidade.

I - DA POSTULACAO:

A VISTA DO EXPOSTO - postula-se que seja modificado
0 edital do pregao presencial, a fim de excluir do mesmo a exigéncia contida
no item 4.6, qual scja, que a empresa licitante tenha que comprovar que
refine distincia maxima de 10 Km (dez quildmetros) da sua sede até a sede
da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte (CE), haja vista que tal
requisito afrontaria o cariter competitivo do procedimento licitatério.

Do mesmo modo, gue seja o edital modificado também
quanto ao aspecto de exigéncia de Certiddo Negativa do Tribunal de Justica



do Ceard e Alvara de Funcionamento do Municipio de Tabuleiro do Norte
(CE), a fim de que seja disponibilizado um prazo razodvel aos licitantes para
que estes pussam apresentar os referidos documentos a edilidade municipal,
por ser medida de inteira necessidade.

Termos em que.
Pede Delerimento.

Tabuleiro do Norte (CE), cm 28 de dezembro de 2017,

VALE DO JAGUARIBE COMERCIAL DE PETROLEO LTDA

EDILSON FELIX DA COSTA
REPRESENTAMTE LEGAL



