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OBJETO:
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A AMPLIACAO DO

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO (12 E 22 ETAPA) LOCALIZADO NA SEDE URBANA
DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE, CONFORME PROJETOS, PLANILHAS DE
ORCAMENTO E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO, MEMORIAL
DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D., E COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS, EM

ANEXO.

RECORRENTE: CONSTRUTORA BEIJA — FLOR LTDA - EPP
CNPJ: 09.586.891/0001-84

FRANCISCO ANTONIO BEZERRA DO VALE
CPF N°919.900.413-53 E R.G. N° 320916797-SSP/CE

SOCIO ADMINISTRADOR

RECORRIDO: PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE — CEARA.

SRA. LEYDIANE VIEIRA CHAGAS

Prezado(a) Senhor(a),

FRANCISCO ANTONIO BEZERRA DO  VALE, BRASILEIRO, CASADO,
CPF N° 919.900.413-53 E R.G. N° 320916797-SSP/CE, SOCIO-ADMINISTRADOR DA EMPRESA
CONSTRUTORA BEIJA FLOR LTDA-EPP, INSCRITA NO CNPJ N° 09.586.891/0001-84,
tempestivamente, vem, com fulcro no § 2° do art,41, da lei 8.666/93, em tempo habil, a
presenca de vossa exceléncia, a fim de Apresentar Recurso Administrativo em relagdo a
ata de Habilitagao da Concorréncia Publica acima citada, que adiante especifica, o que faz

na conformidade seguinte:
Como V. Sas. bem o sabem as licitagdes sdo regidas pela lei n° 8.666, de

21/6/93, que regulamenta o art. 37, XXI da constituicdo federal, institui normas para

licitagdes eco(_rrt_ra\tos da administragao publica e da outras providéncias.
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Baseado no “art. 109. dos atos da administragao decorrentes da aplicagao desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragédo ou
cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso i do art. 79 desta lej;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagao da deciséo relacionada
com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracao, de decisdo de ministro de estado, ou secretario estadual ou
municipal, conforme o caso, na hipotese do § 3° do art. 87 desta lei, no prazo de 10 (dez)
dias uteis da intimacéao do ato.

§ 1° a intimagao dos atos referidos no inciso i, alineas a, b, c e e, deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso iii, sera feita mediante publicacéo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes os
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a deciséo, quando podera ser feita por
comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° o recurso previsto nas alineas a e b do inciso i deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo
no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo, devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragao se inicia ou
corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de carta-convite os prazos
estabelecidos nos incigos i € ii e no § 3° deste artigo serdo de dois dias uteis. ’
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Oportuno lembrar aos senhores membros da comissdo de licitagdo que, a lei
de licitagbes assim define os agentes administrativos:

art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes previstas
nesta lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal
gue seu ato ensejar.

art. 83. Os crimes definidos nesta lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sang¢bes penais, a perda do cargo,
emprego, fungao ou mandato eletivo.

art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° equipara-se a servidor publico, para os fins desta lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou
indireto, do poder publico.

§ 2° a pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de fungéo de confianga em érgao da
administragao direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao
publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo poder publico.

PRELIMINARMENTE:

Solicitamos preliminarmente que seja revisto a nossa inabilitagao,
tempestivamente, de acordo com os termos do artigo 41 da lei 8.666/93, pelos motivos a
serem relatados neste documento.

DOS FATOS:

Quando da nossa participagdo no processo licitatério em epigrafe, apresentamos
toda a documentacéo, em obediéncia ao edital de licitacdo e as leis vigentes, inclusive a
GARANTIA DE MANUTENGCAO DE PROPOSTA, razao pela qual apresentamos, conforme
determina a lei, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos e condicbes a
seguir;

Quando da abertura dos documentos de habilitagdo, ata datada do dia 05 de julho
de 2018, a comissdo achou que para uma melhor avaliagdo da documentacéo
apresentada, deveria ver com calma a documentagdo e apds esta andlise divulgar o
resultado da habilitagéo, sendo lavrada apenas a ata de recebimento de documentos e
proposta, que apos as devidas rubricas na documentacdo e envelopes de propostas, foi
declarada encerrada, ?Qufr.ge coOpia em anexo.
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Em ata datada do dia 06 de Julho de 2018, as 9:00hs e publicada do diario oficial do
estado no dia 10 de julho de 2018, a comissdo de licitagdo divulgou o resultado inicial da
fase de habilitacdo, referente ao processo de licitagdo supra citado, na qual fomos
declarada inabilitada pelo seguinte motivo: “CONSTRUTORA BEIJA — FLOR LTDA- EPP,
por auséncia do recibo da garantia da proposta, contrariando o item 4.5.9 do edital”.

DAS ALEGAGCOES:
A lei de licitagbes permite que a Administracdo, de maneira justificada, exija dos licitantes
garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao.

A exigjéncia de garantia da proposta se distingue da garantia contratual e possui o
objetivo de medir a qualificagdo econdémico-financeira dos participantes. Destina-se
também a afastar os chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros
compromissos, tendo em vista que pode ser convertida em favor do Estado na hipotese de
o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.

A garantia da proposta também é denominada “garantia por participagéo” e deve ser
prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes
modalidades: caugéo em dinheiro, seguro garantia, ou fianca bancaria.

Quanto ao momento em que os interessados devem comprovar a prestagio da

garantia, alguns 6rgdos exigem a sua apresentagéo em até 3 (trés) dias imediatamente
anteriores a abertura do certame.

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em apontar que essa pratica
ofende diversos dispositivos da lei de licitacdes: arts. 4°; 21, § 2°; 31, inciso lll; 40, inciso
VI, e 43, inciso |.

As Cortes de Contas entendem que “a lei n® 8.666/93 permite, em determinadas situagdes,
que a qualificagao econdmico-financeira possa ser demonstrada mediante prestacdo de
garantia (art. 31, lll e § 2°). Todavia, ndo faz nenhuma exigéncia de que esta garantia
seja entregue antes da abertura dos envelopes referentes a habilitagdo das licitantes”
(TCU. Acordao 802/2016 — Plenario).

Vale notar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-
se elencado no rol de documentos de habilitagio e que, de acordo com o

procedimento definido no art. 43 da lei n° 8.666/93, a apreciacdo da documentacéao
relativa a habilitacao deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Portanto, é irregular a exigéncia de apresentacao de garantia da proposta antes do
prazo para entrega dos derhais documentos de habilitagao. Nesse sentido;
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TCU.

‘a exigéncia da comprovagéo do recolhimento da caucgéo de participagéo até o 5° dia util
anterior a abertura das propostas ndo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual a data de apresentagdo de garantias, nos termos do artigo 30, § 2° da Lei n°
8.666/93, ndo pode ser diferente da data marcada para a apresentagdo da documentagéo
de habilitagdo” (Acorddo 381/2009-Plenario).

‘se abstenha de fixar em seus editais de licitagdo data limite para o recolhimento da
garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo
proprio prazo para a enfrega das propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento
do drgéo recebedor da garantia” (Acorddo n° 557/2010 — Plenario).

TCE-MG.

‘ndo ha amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a preservagdo
dos principios da universalidade e da competitividade, a Administracdo deveré aceitar a
garantia até a data de abertura do certame, horario maximo para a exibigdo da garantia
com vistas a permitir a sua verificagéo e a expedi¢do do respectivo comprovante, se for o
caso” (Denuncia n° 862.973).

TCE-SP.

“por se tratar de documento tipico de qualificagdo econbmico-financeira, a garantia de
participagdo s6 pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia
do inciso Il do artigo 31 da Lei n° 8666/93” (TC n° 021978/026/11).

E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada
prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame,
tendo em vista que permitiria o conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da
sessdo de abertura dos envelopes.

Conforme pesquisa na internet, extraimos do Informativo de Licitagdes e contratos n°
118, emitido pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, as informagdes abaixo:

Sessoes: 7 e 8 de agosto de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessées
de julgamento das Cémaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes
proferidas nas datas acima indicadas, relativas a licitagdes e contratos, e tem por finalidade
facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes que envolvem o tema. A
selecéo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes,
levando em consideracéo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacao,
discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos
apresentados no Enformatlvo nao sao reposdonos oficiais de jurssprudenc:la
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Plenario

1. A exigéncia de apresentacdo de garantias anteriormente a data prevista para entrega
dos documentos de habilitacédo e da proposta de pregos afronta o disposto no inciso | do
art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

2. Exigéncias de qualificacdo técnica de pessoal de apoio, de numero minimo de
computadores interligados em impressora e de veiculo para deslocamentos impostas a
escritorio de advocacia configuram interferéncia desnecessaria na organizacdo
administrativa da licitante e implicam violagéo ao disposto nos comandos contidos nos §§
5% e 6° do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

3. A disponibilizagao, em pregao eletrénico, dos pregos unitarios e global estimados apenas
apés a fase de lances - e ndo no edital do certame - encontra amparo na legislagao
vigente.

4. A verificagdo dos pregos unitarios de orgamento base para licitagéo de obra publica sob
0 regime de execuc¢ao de empreitada por prego unitario nao admite compensagdes entre
sobreprecos e subprecos de seus itens.

5. A defesa de entidade de fiscalizagao do exercicio profissional, em causa trabalhista, néo
pode ser contratada diretamente, sob o fundamento de inexigibilidade de licitagcdo, visto
que tal objeto n&o possui natureza singular.

Inovagao Legislativa
Medida Provisoria n°® 575, de 7/8/2012.
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PLENARIO
1. A exigéncia de apresentacdo de garantias anteriormente a data prevista para
entrega dos documentos de habilitacao e da proposta de precos afronta o disposto
no inciso | do art. 43 da Lei n° 8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n°
2/2012 promovida pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Embu das Artes/SP,
cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para execucao de obras de
contencdo de encostas em areas de risco naquela localidade. Entre os supostos vicios
apontados, destaque-se a exigéncia de apresentacdo de garantia da proposta até o 3° dia
util anterior a data prevista de entrega dos documentos de habilitagdo e proposta de
precos. Instada a se pronunciar acerca desse quesito, o municipio assinalou que buscava
evitar que empresas sem reais condigdes de executar o contrato participassem do certame.
A unidade tecnica, no entanto, ressaltou que, consoante disposto no art. 31, lll, da Lei n°
8.666/93, “a apresentagdo de comprovante de garantia faz parte da documentagéo relativa
a qualificacdo econdémico-financeira das licitantes, exigida como requisito de habilitagédo do
certame”. E que, por isso, “deve acompanhar o restante da documentagéo relativa a fase

de habilitagéo. exigivel o somente a partir do dia de entrega da respectiva documentacéo,
Bija-Flor | TDA - EPP Pag.6/8
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a qual deve ser entreque em envelope lacrado a comisséo de licitagdo na data marcada
para recebimento e abertura de documentos de habilitagdo e propostas”. Nao haveria, pois,
amparo legal para a exigéncia de apresentagdo de documento referente a fase de
habilitagéo “previamente a data marcada para o recebimento e a abertura dos envelopes’,
consoante ja decidido pelo Tribunal nos Acordaos n°s 2.095/2005 e 2.993/2009, ambos do
Plenario. O relator, em linha de consonancia com tal manifestagcao, ponderou que a
garantia financeira para a execucgéo da obra “é um dos requisitos de habilitagdo do certame
e € parte integrante da documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira das
licitantes enumerada no citado artigo da Lei n°® 8.666/93". Deve, portanto, “acompanhar o
restante da documentagéo relativa a fase de habilitagao”.

E arrematou: “Exigi-la previamente a data marcada para o recebimento restante da
documentacgéo relativa a essa fase contraria o art. 43, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e
permitiria a Prefeitura de Embu das Artes conhecer de anteméo as empresas interessadas
na licitagdo, o que poderia, em certas circunstancias, comprometer a lisura do certame ...".
O Tribunal, em face desse e de outros vicios, decidiu: 1) assinar prazo para a anulagdo da
referida Concorréncia n® 2/2012; Il) alertar a entidade com o intuito de evitar a reincidéncia
de vicios, quando da republicacdo de edital que tenha por objeto a realizagdo das citadas
obras. Precedentes mencionados: Acérdaos n° 2.095/2005 e 2.993/2009, ambos do
Plenario. Acordao n.° 2074/2012-Plenario, TC-018.726/2012-7, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 8.8.2012

INOVACAO LEGISLATIVA

Medidé Provisoria n® 575, de 7/8/2012; Altera a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de
2004, que instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administragao publica.

Além disso no dia 02 de julho de 2018, no periodo da manha comparecemos a sede
da comissdo de licitagdo com a nossa garantia, com o objetivo de atender a
exigéncia editalicia, muito embora a mesma estivesse em desacordo com a lei,
contudo nao havia quem pudesse receber a mesma, em decorréncia do jogo de

futebol da selegao brasileira, VALE SALIENTAR QUE NO EDITAL ESTAVA CLARO QUE
ATE O DIA 02/07/2018 AS 13:00HS PODERIA SER SOLICITADO O RECIBO DA GARANTIA.
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DOS PEDIDOS:

Face ao exposto fica claro que a comissao de licitagdo cometeu um sério
equivoco, que pode comprometer a lisura do processo, caso a mesma néo reveja seus
atos e divulgue ata nos declarando Habilitados, pois, conforme farto material anexado
a este documento, a exigéncia de recibo da caugio anterior a abertura do certame é
ilegal e portanto nulo de direito, motivo pelo qual solicitamos que seja divulgado nova
ata com a nossa habilitagao, pois ndo podemos ser penalizados por erros e/ou omissoes
da comissdo de licitagdo, corroborado com o fato de apenas uma empresa ter sido
declarada habilitada, empresa esta, que teve o seu envelope de proposta aberto, por
engano, quando da data da abertura da documentacéo, fato este que deveria ter causado a
inabilitacéo da referida empresa.

Importante salientar que:

O PRINCIPAL PRINCIPIO NORTEADOR DE UMA LICITACAO E O Principio da
Competitividade -tornar a licitacdo atraente, com maior nimero de interessados,
JUNTAMENTE COM O Principio do Sigilo das propostas — esse principio apenas existe
até a data de sua regular abertura, E DA Probidade administrativa — E a honestidade, o
dever de honestidade e fidelidade com o Estado, com a populagéo, no desempenho de
suas fungdes por parte da Administragédo Publica.

Em anexo segue:

a) Copia da ata de recebimento de envelopes de habilitagéo e proposta;

b) Copia da ata de julgamento de documentos de habilitagao;

¢) Copia da publicagcédo em jornal Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ceara;

d) Cépia do documento de Garantia que foi apresentado junto com a documentagao de
habilitagao;

OBS: COM COPIA PARA:

A) OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE-CEARA;
B) PROMOTORIA DE JUSTICA DE TABULEIRO DO NORTE-CEARA.

. %%g Fortaleza-Ce, 16 de Julho de 2018.
Construtora BeijaFior LTDA - EPp
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