ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO A CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.05.01/20
SEMS

Interessado: PACTUAL CONSTRUGCOES LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 10.559.968/0001-06, com sede
na Rua Jaguarari, n® 1215, Loja 07, Barro Vermelho, Natal/RN.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei de licitagbes - em seu art.41, §2° - dispde que o direito de
impugnar do licitante decai apds o segundo dia Util antes da abertura dos
envelopes das propostas para o caso do tipo concorréncia. Assim, antes do
termo final, pode o licitante impugnar o edital por entender a presenga de
irregularidades que viciam o edital. Pela importancia do dispositivo legal,

impOe-se sua reprodugdo abaixo:

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo
de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacdo nao tera efeito de recurso.

In casu, segundo disposigdo editalicia do processo supra, a 55530
publica foi marcada para o dia 05 de julho de 2018, as 9h, o que
incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnagdo e a sua

legitimidade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenca de

irregularidades no instrumento convocatério do processo de licitacdo
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IT - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo n&o sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se
gue a Administragao tem aplicado os ditames legais e constitucionais em
seus processos licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e

juridica, responde e julga a impugnacdo recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais
e legais devido a presenca de exigéncias no tocante a habilitagdo. O licitante
ataca os itens 4.5.8 e 4.5.9, os quais requerem o disposto a seguir:

4.5.8. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO
DE TITULOS de todos os cartérios (de notas e
protestos), da sede funcional da empresa, bem
como, relagdo dos mesmos, expedida pelo
Tribunal de Justica de origem da empresa
Proponente.

4.5.9 - Apresentar Garantia de Proposta de
1% (um por cento) do valor estimado
para execucdo dos servigos, devendo a
mesma ser entregue a Comissdao Permanente
de Licitagdo até 03 (trés) dias Uteis antes da
data, de entrega dos Documentos de
Habilitagdo e Propostas Comerciais, ou seja,
até o dia (02/07/2018 até as 13:00 horas),
do valor estimado do objeto da contratagdo
(ver clausula 2.2, do Edital), nas
modalidades abaixo especificadas, tendo sua
validade que cobrir a vigéncia da Proposta, na
seguinte forma na seguinte forma:

a) Caugéo em dinheiro (C/C - 2785-
5; AG.: 0863-X, BANCO DO BRASIL);

b) Seguro Garantia;

c) Fianca Bancaria, conforme Carta
de Fianga Bancaria - Garantia de Proposta do
Contrato.
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A impugnante aponta ilegalidade na exigéncia de certida
negativa de protesto de titulos, alegando ser exigéncia exorbitante ao
previsto na Lei 8.666/93, assim como aponta a ilegalidade que a garantia
seja exigida 3 (trés) dias Uteis antes da sessdo de entrega dos envelopes de
habilitagdo e proposta. Ndo merece acolhimento tais apontamentos, pois se

apresenta como interpretacdo equivocada dos dispositivos.

Inicialmente e diferente do que foi apontado pelo licitante, a
Certiddo Negativa de Protesto de titulos possui amparo na Lei de Licitagoes,
uma vez que o administrador devera exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei,
documentos quantos forem necessdrios para garantir a execugdo do
contrato.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos tem o viés
de analisar as dividas da empresa de modo que se possa garantir a plena

exequibilidade do objeto ora licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo ilustre membro do Recorrente,
tem previsdo no Art. 31, §49, da Lei 8.666/93, conforme se pode verificar
da transcrigdo.

Art. 31. A documentagéo relativa a
qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

(..)

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa
ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

O que se requer das empresas licitantes nada mais é que a
comprovagao econdémica, diante dos compromissos assumidos, da real
capacidade de operagdo e cumprimento do objeto da presente licitagdo.
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Para tanto, exigiu-se a apresentacao da Certidao Negativa de Protesto c@

forma de comprovagao da liquidez das licitantes.

Unido, conforme se pode observar a seguir.

[...] A interpretacdo desse dispositivo requer
cuidados N&do se pode imaginar que a
possibilidade de exigéncia da relagdo de outros
compromissos assumidos pelo licitante constou
da Lei n% 8.666/93 desprovida de propdsitos.
Parece-nos 6bvio que essa exigéncia presta-se
ao fim de garantir o adimplemento do contrato
a ser firmado. Subentende-se, dai, que devam
ser desqualificados os licitantes que, devido a
assungao de outros COMpromissos,
apresentam-se com capacidade operativa
diminuida ou carentes de disponibilidade
financeira. Importante notar que valem aqui
algumas das consideragdes que fizemos acima,
sobre as exigéncias relativas ao capital social
minimo e ao patriménio liquido minimo. Dessa
forma, sempre que imprescindivel garantir o
adimplemento do contrato firmado, o disposto
no 8§4¢ do artigo 31 da Lei 8.666/93
representa, também, um dever-poder do
administrador de fazer constar, em edital de
licitagdo, clausulas que exijam dos licitantes
informagbes acerca de outros compromissos
assumidos, o0s quais possam importar
diminuicdo da capacidade operativa das
empresas ou absorcdo de suas disponibilidades
financeiras [...]

(TCU. Processo n® TC-008.232/1999-7.
Acérddo n° 1.268/2003 - Plenario)

O que se pleiteia pela administragdo é a garantia da qualidade da
contratagdo, de modo que o objeto ora licitado ndo venha a ser paralisado
por falta de capacidade financeira dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo
sentido tratar-se de discricionariedade da administracao referida exigéncia,

conforme se pode observar do julgado do TCU.
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Verifico que a exigéncia de capital minimo‘,\Qgg_{_ Lt )
patrimbnio liguido minimo ou ainda de"
garantias, de acordo com o que dispdem os §§
20, 30 e 40 do art. 31 do Estatuto das
Licitacdes, constituiria ato discricionario dos
gestores, ou seja, estaria dentro da margem
de liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a lei
a utilizagdo de critérios proprios para avaliar ou
decidir o melhor caminho visando o interesse
publico.

(TCU. Processo n® TC-008.232/1999-7.
Acérddo n© 1844/2005 - Plenario)

Portanto, ndo se configura violagdo no campo legal e, muito
menos, no constitucional a presenca em edital da exigéncia apontada, uma
vez que a intencdo da administragdo é ndo causar prejuizos nem ao poder

publico e muito menos ao particular.

No que pertine a exigéncia da garantia da proposta, referida
clausula do edital tem previsdo legal, nos termos do Art. 31, Inciso III, da

Lei 8.666/93, que pela importancia merece reproducgao.

Art. 31, A documentagdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:
fan)

III - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do

valor estimado do objeto da contratagdo.
Desta feita, ndo ha o que se questionar quanto a exigéncia da
garantia da proposta, visto tratar-se de exigéncia plenamente legal. Assim
como, ndo ha que se falar na exigéncia da garantia 3 (trés) dias Uteis antes
da abertura da sessao, visto que a Comissao de Licitagdo tem, como Unica e

exclusiva pretensdo, adequar e aprimorar o Principio da Eficiéncia, tendo em
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vista que, caso fosse recebida a garantia no momento da sessdo, pelo [,
Z
possivel nimero de licitantes, seria um caos. \?\%\

Desta feita, preferimos optar pelo principio da eficiéncia, uma vez

que a lei ndo traz nenhuma regra especifica quanto ao tema.

O que esta sendo requerido pelo ente publico e rechagado pelo
licitante é a organizagdo do certame de modo a trazer maior eficiéncia a
contratagdo. Explanando mais uma vez o principio da eficiéncia, observe a

definigdo de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncia exige que atividade
administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, obra atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho. 262 Edigdo, Sdo Paulo: Malheiros.p.90)

Portanto, nao se configura violagdo no campo legal e, muito
menos, no constitucional a presenca em edital das exigéncias impugnadas,
uma vez que a intengdo da administragcdo € ndo causar prejuizos nem ao

poder publico e muito menos ao particular.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de
acolher o pedido do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 04 de julho de 2018.
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Presidente da Comissao de Licitagédo
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