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apresentacfo de defesa sobre os fatos apontados pela Auditoria, devendo os interessados serem
citados, inclusive por via postal (AR).
Publigue-se e cile-se.
TCE - Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 17/05/2018
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TRIBUNAL DE NTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n® 09146/18 fi.o1

Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN

Objeto: Dendncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, em face do Edital de Tomada de Pregos n® 015/2018,

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimarges (Superintendente) e Alexandre Dinoa Duarte Guerra

(Presidente da CPL)

Relator: Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos

- PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINSITRAGAQ

INDIRETA - DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR - REFERENDO DE CAUTELAR - ART. 18,
INCISO IV, ALINEA “B" DO REGIMENTO INTERNO DO
TCE/PB - DECISAO SINGULAR DS2 TC 00012/2018.
REFERENDADA. DETERMINACAO.

ACORDAO AC2 TC 01142/2018

1. RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09146/18, que frata de Trata-se de dendncia,
com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E

SERVICOS EIRELI - ME, em face do Edital de Tomada de Pregos n® 015/2018, do tipo menor prego,
emitido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN,
destinado a confratagdo de empresa de engenharia especializada para execugdo de obra referente 4
Reforma e Ampliagdo da Escola E.E.FM. Dorgival Silveira, em S&o Francisco, com supedaneo no art.
171 do Regimento Interno do Tribunal, com a redagcao dada pela Resolugdo Normativa RN TC 10/10,
em face da Sra. Simone Cristina Coelho Guimar&es — Superintendente da SUPLAN e o Sr. Alexandre
Dinoa Duarte Guerra, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, acerca de indicios de
irregularidades no edital do Processo licitatério da Tomada de Pregos n® 015/2018, e

CONSIDERANDO que o entendimento da Ouvidoria apontou para o recebimento da deniincia, vez que
a mesma atende aos requisitos estabelecido no art 171 do regimento Interno, com a redagdo dada
pela Resolugdo Normativa RN TC 10/10, e Cautelarmente, com lastro no art. 195, § 1°, do RITCE/PB,
suspender o procedimento licitatorio n® 015/2018, na modalidade Tomada de Pregos,

gmbe
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CONSIDERANDO que a DICOG |, analisando o referido edital, apontou para indicios suficientes de
vicios na Tomada de Pregos em andlise, e que a néo suspensédo do procedimento, na fase em que se
encontra, acarretara grave prejuizo juridico e econdmico & administragéo bem como aos licitantes, e
tendo em vista que a abertura dos envelopes contendo as propostas de prego ira ocorrer no dia 24 de
maio de 2018, recomendou a concesséo da cautelar; e

ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
= por unanimidade, na sessdo realizada nesta data, em:

., REFERENDAR a Deciséo Singular DS2 TC 00012/2018; e

i DETERMINAR o encaminhamento dos autos & 2* Camara, para as providéncias a seu
cargo.

Publique-se
Sala das SessBes da 2* Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2018.

gmbg
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Cons. Amndbio Alves Viana
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" “ons. em Exerciclo Antdnio Cléudio Sliva
Santos

RELATOR

<. Assinado Eletronicamente
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Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 07827/18

PODER EXECUTIVO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA - PB. LICITAGAO
TOMADA DE PRECO N° 01/2018. Exigéncias feitas
pela administragdo capazes de inibir a participagao
de um maior nimero de licitantes. Concessao da
medida de cautelar para suspender a realizacdo do
procedimento licitatdrio, uma vez que presentes 0s
requisitos do art. 195, §1° da Resolucdo Normativa
n® 10/2010. Citagdo da autoridade responsavel.

DECISAO SINGULAR — DS2 ~ TC —-00009/2018

Versam os presentes autos sobre a andlise da denincia apresentada por
JOAQUIM MARCELINO DE LIRA NETO EIRELI — ME, CNPJ n° 02.128.918/0001-46,
em face do Edital de Licitacdo Tomada de Pregos n® 01/2018, decorrente de clausula
sem previsdo legal que supostamente restringe a competitividade do certame
destinado & conftratacdo de empresa especializada de engenharia, para execucdo de
servico de Reconstrugdo de unidades habitacionais para o controle da doenga de
Chagas no municipio de Sdo José da Lagoa Tapada.

De acordo com o Denunciante o edital possui a seguinte clausula:

b) Atestado{s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito puablico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA efou CAU da regidc onde os
servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidio (Oes) de Acervo Técnico - CAT, que comprove que a
licitante tenha executado, satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade operacional e
tecnoldgica equivalente ou superior aos discriminados a seguir:

£

Essa clausula, segundo o Denunciante, ndo possui previsdo legal e
restringe a competitividade do certame, motivo pelo qual requer, em sintese, o
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PROCESSO TC N2 07827/18
recebimento da denlncia para concessdo de medida cautelar visando suspender o

certame, € seja determinada a exclusao do item 6.2.4, “b” do edital.

O Orgdo de Instrucdo ao analisar a matéria se pronunciou pela
procedéncia da dentincia quanto a ilegalidade da exigéncia de averbagdo de atestado
de capacidade técnica em nome da empresa, contida no item 6.2.4, alinea “b”, do
Edital de Licitagdo Tomada de Precos n° 01/2018, sugerindo a emissao de Medida
Cautelar visando a suspensdo do certame licitatdrio até que seja corrigida a falha
apontada.

E o relatdrio. Decido.

A concessao da medida de urgéncia encontra-se regulamentada na
Resolucdo Normativa n® 010/2010 desta Corte de Contas, dispondo que:

Art. 195. [...]

§ 1° Poders, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos & sua apreciacdo ou
julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execugdo de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

Observa-se gue para a concessao da cautelar, faz-se mister a existéncia
de prova inequivoca capaz de convencer 0 julgador da existéncia de indicios de
irregularidades (fumus boni juris) a justificar um provimento de urgéncia, sob pena
de causar danos ao erario (periculum in mora), em caso de demora.

Outro requisito diz respeito a possibilidade de reversdo da medida, ou
seja, o retomno ao status guo ante. Esse entendimento esta implicito no objetivo da
medida, que visa unicamente a suspensdo do procedimento com indicios de
irregularidades, que poderd seguir o curso normal, apds decisdo final.

Feitas essas consideractes, passo a andlise dos fatos registrados.

No caso, sub examine observa-se que a administragdo, ao exigir o
cumprimento de requisitos ndo previstos em lei, restringiu o numero de
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PROCESSO TC N2 07827/18
concorrentes, impossibilitando uma maior competitividade, que certamente resultaria

em ganhos para administracdo publica por meio da selecdo de uma proposta mais
vantajosa, uma vez que a norma nao deixa ddvidas quanto ao direito de participagao
dos interessados em procedimento licitatorio.

Logo, observa-se que a exigéncia feita pela administracdo,
especificamente quanto ao atestado de capacidade tecnica, em nome da empresa,
uma vez que esse registro e facultado apenas ao profissional, que constituira prova
de capacidade técnico-profissional da empresa, conforme registrado pelo Orgdo de
Instrucdo, além de ndo integrar os requisitos previstos na lei geral de licitagbes, inibi
a participagdo de um maior nimero de licitantes, contrariando o interesse publico,
justificando assim a concessédo da medida de urgéncia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem enfrentado a
matéria, decidindo pela irregularidade de procedimentos licitatérios com exigéncias
editalicias desconformes com a legislacgo e jurisprudéncia aplicada. Veja-se:

REPRESENT: ACAQ. CONCORRENCIA 1/2018 SESC/AR-DF.
EXIGENCIAS EDITALICIAS DESCONFORMES COM A LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA APLICADA. LICIT, ACAO ENCERRADA. CONTRATO
CELEBRADO. CONTRATACAO ANTIECONOMICA. SUSPENSAO
CAUTELAR DA EXECUCAO CONTRATUAL E DOS PAGAMENTOS A
CONTRATADA. OITIVAS. NO MERITO JUSTIFICATIVAS REJEITADAS.
PROCEDENCIA DAS OCORRENCIAS. ASSINAR PRAZO PARA
ANULACAO DO CONTRATO DECORRENTE DA LICITACAO
IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA CONCORRENCIA
COM A EXCLUSAQ DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL.
CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS. COMUNICACOES.
MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO. (TCU - Acdrddo
2375/2015-Plenario, Processo TC 013.444/2015-8, relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 23.9.2015)

Sendo assim, diante dos indicios de irregularidades no procedimento
licitatdrio, e, considerando que a continuidade do certame licitatério podera trazer
prejuizos insanaveis aos licitantes e & Administracdo Publica, contrariando o interesse
publico, e ainda, visando ainda resguardar a lisura do certame, os Principios que o
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norteiam, o tratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes, o Relator,
com fulcro no art. 195, §1° do Regimento Interno do TCE/PB, determina:

a) a expedicdo desta cautelar, visando suspender a licitacdo na modalidade,
Tomada de Precos n® 01/2018, na fase em que se encontra, levada a efeito
pela Prefeitura Municipal de Sdo José da Lagoa Tapada - PB e

b) a citacdo do Prefeito, Sr. Claudio Antonio Marques de Sousa, para, querendo,
apresentar defesa acerca do fato questionado, informando-lhe que o

descumprimento desta decisdo estara sujeita as sancOes previstas na Lei
Organica desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 26 de abril de 2018

Arnobio Alves Viana
Relator
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PROCESSO TC N2 07827/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S8o José da Lagoa Tapada - PB
Interessado (a): Sr. Claudio Antonio Marques de Sousa

Assunto: Dentncia - Tomada de Pregos n° 01/2018

Relator: Conselheiro Arnébio Alves Viana

PODER EXECUTIVO — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQ JOSE DA LAGOA TAPADA - PB. LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS No  01/2018 -
REPRESENTACAOQ. MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO. Art. 18, inciso IV, “b” da Resolucdo
Normativa TC N© 10/2010.

ACORDAO AC2-TC 01175/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos para andlise da denuncia apresentada por
JOAQUIM MARCELINC DE LIRA NETO EIRELI — ME, em face do Edital de Licitagdo
Tomada de Pregos n® 01/2018, destinado a contratacdo de empresa especializada de
engenharia, para execucdo de servigo de reconstrucdo de unidades habitacionais no
municipio de Sdo José da Lagoa Tapada, acordam os Conselheiros integrantes da
22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade,
em sessao realizada nesta data, nos termos do Art. 18, inciso 1V, “b” da Resolugdo
Normativa n® 10/2010, na conformidade do voto do relator a seguir, em
REFERENDAR a Decisdo Singular - DS2 — TC -00009/2018 e DETERMINAR 0o

encaminhamento dos autos a Secretaria da 22 Camara para adocdo das medidas
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das SessOes da 22 Camara, Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coélho
Costa
Jodo Pessoa, 15 de maio de 2018

Cons. Arndbio Alves Viana
Relator

Actrdao AC2-TC 01175/18 - Decisio Inicial - Se... Proc. 07827/18. Inserido por Cons. Arndbia A. Viana em 05/06/2018 18:00.
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PROCESSO TC N2 07827/18

RELATORIO

Cuidam os presentes autos sobre a andlise da dendncia apresentada por
JOAQUIM MARCELINO DE LIRA NETO EIRELI — ME, em face do Edital de Licitagao
Tomada de Pregos n® 01/2018, decorrente de clausula sem previsdo legal que
supostamente restringe a competitividade do certame destinado a contratacdo de
empresa especializada de engenharia, para execugdo de servico de Reconstrugdo de
unidades habitacionais para o controle da doenca de Chagas no municipio de Sdo

José da Lagoa Tapada. /
Apds andlise da denuncia pela Auditorja, foram constatados indicios de

irregularidades no procedimento licitatorio e, considerando que a continuidade do
certame licitatdrio poderd trazer prejuizos insandveis aos licitantes e & Administracdo
Pablica, o Relator, com fulcro no art. 195, §1° do Regimento Interno do TCE/PB,
determinou:

1 a expedicdo desta cautelar, visando suspender a licitagdo na modalidade,
Tomada de Pregos n© 01/2018, na fase em que se encontra, levada a efeito
pela Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada - PB e

2 a citacdo do Prefeito, Sr. Claudio Antonio Marques de Sousa, para, querendo,
apresentar defesa acerca do fato questionado, informando-lhe que o
descumprimento desta decisdo estard sujeita as sangles previstas na Lei
Orgénica desta Corte de Contas.

Neste feito, o Ministério Publico de Contas emitird parecer oral na
presente assentada.

E o relatdrio.

Acordao AC2-TC 01175/18 - Decisao Inicial - Se... Proc. 07827/18. Inserido por Cons. Amohio A. Viana em 05/06/2018 18:00.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 07827/18

VOTO

Inicialmente, € importante destacar a atribuicdo desta eg. 22 Camara do
Tribunal de Contas para, em processos de sua competéncia, referendar ou rejeitar as
medidas cautelares exaradas monocraticamente pelos relatores, concorde previsto
no art. 18, inciso IV, “b” da Resolugdo Normativa n® 10/2010.

In casu, constata-se que a Decisdo Singular - DS2 ~ TC —-00009/2018
foi motivada pelo fato do edital do certame licitatério, na modalidade Tomada de
Precos n® 01/2018, ter exigido o atestado de capacidade técnica, em nome da
empresa, uma vez que esse registro € facultado apenas ao profissional, que
constituira prova de capacidade técnico-profissional da empresa, conforme registrado
pelo Orgdo de Instrugdio, além de ndo integrar 0s requisitos previstos na lei geral de
licitagbes, inibindo a participacdo de um maior nimero de licitantes, contrariando o
interesse publico, justificando assim a concessdo da medida de urgéncia.

Sendo assim, a tutela de urgéncia teve como objetivo evitar prejuizos
insanaveis aos licitantes e & Administracdio Publica, contrariando o interesse publico,
e ainda, resguardar a lisura do certame, os Principios que 0 norteiam e o tratamento
isonbmico que deve ser assegurado aos licitantes.

E o voto.

Cons. Arndbio Alves Viana
Relator

Acordo AC2-TC 01176/18 - Deciso Inicial - Se... Proc, 07827/18. Inserido por Cons. Amébio A. Viana em 05/06/2018 18:00.
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Cons. Arndblo Alves Viana Bradson Tibérlo Luna Camelo
RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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JURISDICIONADO: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugéo de obra referente &
Reforma e Ampliacéo da Escola E.E.FM. Daniel Cameiro, em Riacho dos Cavalos.

ASSUNTO: Dentncia, com pedido de medida cautelar, em face do Edital de Concorréncia n° 008/2018
- SUPLAN

RELATOR: Conselheiro Substituto Anténio Cléudio Silva Santos

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado -
SUPLAN, Edital de Concorréncia n® 009/2018, do fipo menor prego, destinado
3 contratagio de empresa de engenharia especializada para execugéo de
obra referente 4 Reforma e Ampliagio da Escola E.E.FM. Daniel Carneiro,
em Riacho dos Cavalos. Denincia, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa PJF Almeida Construgbes e Servigos EIRELI -
ME. Analise preliminar dos fatos e do Edital pela Auditoria do Tribunal,
Indicios de imegularidades/falhas, capazes de acarretar prejuizo juridico elou
econdmico & Administragdo Publica, bem como aos licitantes. Pedido de
suspensdo do procedimento licitatério, com notificagdo dos responsaveis,
formulado pela DICOG |, Concesséo da cautelar para suspenséo do Edital,
sob pena de multa, por decisdo monocratica do Relator, Motificacgo das
Autoridades responsaveis para apresentagéo de esclarecimentos acerca das
iregularidadesffalhas apontadas.

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00013/2018

RELATORIO
Trata-se de dendncia, com pedido de medida caulelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — ME, em face do Edital da Concoméncia n° 008/2018, do tipo
menor prego, emitido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado —
SUPLAN, destinado & contratagéo de empresa de engenharia especializada para execugac de obra
referente & Reforma e Ampliago da Escola E.E.FM. Daniel Cameiro, em Riacho dos Cavalos.
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