TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 09149/18

3. Verifica-se que a SUPLAN, exigiu como comprovacdo de capacidade técnica, relativamente 2
subestagio elélrica, um atestado correspondente a 100% do guantitativo previsto na planilha
orgamentaria, conforme o item 17.07 (fl. 134).
4. O valor do item 17.07 da pianilha orcamentaria representa apenas 0,87% do valor total da obra, ndo
podendo ser considerado parcela relevante em relagéo ao tofal.
5. A SUPLAN ao prever no edital, como requisito de qualificacio técnica, a apresentagdo de atestado
de capacidade técnica com quantitativo correspondente a 100% do previsto na planilha orgamentaria,
esta comprometendo o carater competitive da Concorréncia n° 018/2018.
8. Com relagBo a outra alegagfo da denunciante, referente 2 exigéneia de atestado de capacidade
técnico-operacional devidamente registrado no CREA/CAU, esta Auditoia tem o seguinte
entendimento:
No tocante a qualificagao técnica a ser demonstrada na fase de habilitagao, a Lei n° 8.666/1993, no seu
Art. 30, I, assim dispbe:
Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
it - comprovacdo de aptidao pafé desempenho de alividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes €
do aparelhamento e do pessoal fécnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
Tem-se, pois, que tal comprovagao de aptidao para desempenho das atividades a serem licitadas deve
ser feita através da demonstracdo de capacidade técnico-profissional, bem como de capacidade
técnico-operacional.
No tocante a comprovagao de lais capacidades perante as comissdes de licitagdo com vistas a
habilitacdo técnica, a mesma sera feita através de atestados de capacidade técnica emitidos pelo
CREA.
A Resoluggo n® 1.025/2009 do CONFEA trata dos atestados nos seguintes termos:
1. Do atestado
O atestado & a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacéo de servigo
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o identifica seus elementos quantifativos e qualitativos, o Jocal e o periodo de execucdo, 08
responsaveis técnicos envolvidos e as afividades fécnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aplido para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.
&

1.3. Recomendagéo

Esclaracer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as empresas gue:

- O alestado regisfrado no CREA constifuird prova da capacidade técnico profissional para
qualguer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

Estefa a ela vinculado como integrante de seu guadro técnico, conforme Certiddo de Regisiro
e Quitagdo da pessoa juridica; ou

- Venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme declaracéo
entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas.

- 0 CREA néo emitirad CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal gue o autorize a fazé-lo. {grifo nosso)

Da analise dos dispositivos legais supracitades, verifica-se ndo ser possivel exigir no edital dos

certames licitatorios, gue os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de
atestados registrados no CREA.

Desta feita, a SUPLAN ao exigir que ofs) atestado(s) de capacidade técnico-operacional a ser(em)
apresentado(s) pelos licitantes esteja(m) devidamente registrado(s) no CREA/CAU, limita
consideravelmente o universo de participantes no certame, conforme disciplina o Art. 3° § 1°, 1, da Lei
n® 8.666/1993.

Il. A AUDITORIA AINDA VERIFICOU QUTROS ELEMENTOS NA CONCORRENGIA N° 018/2018 EM
ANALISE, QUE NAO FORAM OBJETO DA DENUNCIA, DEMONSTRANDO FALHAS NO CERTAME
QUE TAMBEM PODEM CAUSAR PREJUIZOS INSANAVEIS A ADMINISTRACAO, BEM COMO A0S
POSSIVEIS LICITANTES, A SABER:

O subitem 10.1.1%€", exige como requisito de habilitagao juridica o seguinte documento:

10.1.1 - Para habilitago juridica o licitante devera apresentar 0s seguintes documentos:
(-
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e} Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Alividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Ceriificado
de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso I, da Lei n°® 6.938, de 7981, e da
Instrugdo Normativa IBAMA n® 31, de 03/12/2009, e legislacéo correlala.
O Art. 17, 11, da Lei 6.938/1981, dispde da seguinte maneira:
Art. 17. Fica insfituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA:
()
Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigai6rio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a afividades potencialmente poluidoras efou a extragdo, produgéo, ftransporte e
comercializagdo de produfos polencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. {grifo nosso)
Verifica-se do disposto acima, que o referido cadastro é obrigatorio para pessoas fisicas e juridicas que
se dedicam a afividades potencialmente poluidoras ac meio ambiente. Sendo o cadastro de
responsabilidade do IBAMA, o referido Instituto através da Instrugdo Nommativa n® 06, de 15/03/2013,
em seu anexo |, dispBe quais seriam essas atividades. No tocante a Obras Civis, as atividades sdo as
seguintes:

o st

Obris vivis i 22 - |

! Rodovie, lerroviiy, idrevias, memopelitanos

L Coasttuao de bomagens ¢ diques
TR A ogstrugde de canass para drenagem

4+ Renficacho do oo de dgna ‘
g 5 Abspunole Tomvas, embocadupas ¢ canans

22-6 Transposigio de bucias Indrosraticos
9
9

L onstrucao d¢ obras de arle
Ahtieas sopstiugtes P s
Sondagem ¢ perlutacio de pogos bulares tanesinosd

| SEREEEE 1o . AN

-

A obra objeto da Concarréncia n® 018/2018, trata dos servigos de REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA E.EF.M. NESTORINA ABRANTES EM LASTRO/PB. Conforme descrito na tabela supra,

servigos de reforma ndo estdo contemplados como atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais.
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Por conseguinte, o Art. 28, | a V, da Lei 8.666/1993 determina um rol de documentos necessarios a
habilitagéo juridica dos licitantes, quais sejam:

Art. 28. A documentagédo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

I - cédula de identidade;

11 - registro comercial, no caso de empresa individual;

il - ato constitutivo, estatufo ou confrato social em vigor, devidamente registrado, em se

fratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhade de

documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutive, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

V - decrefo de autorizagdo, em se Ifratando de empresa ou sociedade esirangeira em

funcionamento no Pais, e afo de registro ou autorizag8o para funcionamento expedido pelo

orgao competente, guando a alividade assim o exigir.
Da andlise dos dispositivos da lei de licitages descritos acima, constata-se um rol exaustivo de
documentos a ser exigido como habilitagio juridica dos licitantes. Destarfe, esta Auditoria entende que
a exigéncia do Comprovante de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificade de
Regularidade vélido, extrapola o previsto acima, tendo em vista que qualguer exigéncia contida no
edital de licitagdo em relacdo & habilitacdo dos licitantes deve estar vinculada ao descrito na lei n°
8.666/1993, bem como, estar vinculada exclusivamente ao cumprimento do objeto licitado e ndo 2
natureza das atividades desenvolvidas pelas empresas que eventualmente possam se interessar pelo
certame.
Destarte, entende esta Auditoria que a exigéncia de comprovagdo de registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potenciaimente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, fere o
disposto no Art. 37, XX|, da CF/88, bem como, o disposto no Art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/1993.
Em face do exposto, e considerando indicios suficientes de vicios na condugdo da Concorréncia ora
em analise, e que a ndo suspensao do procedimento na fase em que se encontra acametard grave
prejuizo juridico e econdmico & administragdo bem como aos licitantes, € tendo-se em vista que a
abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos ird ocorrer no dia 24 de maio de 2018,
recomenda a DICOG /DEAGE, com base no art. 195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAO DE
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CAUTELAR com vistas a suspender a Concorréncia n® 018/2018, bem como, NOTIFICAR a autoridade
responsavel da SUPLAN, para que tome as seguintes providéncias:

a) Retirar do edital do certame, a exigéncia contida no subitem 10.1.1°¢";

b) Retirar a expressdo “devidamente registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os servigos foram
executados’, contida no subitem 10.4.1,"b";

¢) Retirar do rol de parcelas consideradas de maior relevancia presentes no subitem 10.4.1,'D%, o
seguinte servico: Subestagéo elétrica com transformador equivalente ou superior a 56,00 Kva, em
quantidade igual ou superior a 1,00 unid;

d) Republicar o Edital da Concorréncia n® 018/2018 com as alteragdes propostas por esta Auditoria.

DECISAQ DO RELATOR

CONSIDERANDO o entendimento da DIAFI/DEAGE/DICOG!, Unidade Técnica de instrugdo do
Tribunal de Contas, que concluiu por haver indicios de irregularidade do Edital capazes de acarretar
grave prejuizo juridico efou econdmico a Administragdo Publica, bem como aos licitantes participantes;

DECIDO, com base no art. 195, § 1° do Regimento Intemo do TCE/PB, emitir a presente medida
cautelar para SUSPENDER, sob pena de cominacBes legais por descumprimento desta decisdo, o
andamento, na fase em que se encontra, do procedimento licitatbrio decomente do Edital de
Concorréncia n® 018/2018, promovido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado — SUPLAN, destinade & contratagdo de empresa de engenharia especializada para
realizacao da obra de Reforma e Ampliagao da Escola E.E.F.M Nestorina Abrantes, em Lastro, com
fixacéio do praze de 15 (quinze) dias & superintendente da SUPLAN, Sr® Simone Cristina Coelho
Guimardes, e ao presidente da Comissdo Permanente de LicitacGo, Sr. Alexandre Dinod Duarte
Guerra, para apresentacdo de defesa sobre os fatos apontados pela Auditoria, devendo os
interessados serem citados, inclusive por via postal (AR).

Publique-se e cite-se.
TGE — Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 17/05/2018
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Assinado 18 de Maio de 2018 as 08:58

conforme £C 18/03, allerada pela LC 81/2008 &
pelo Regimenio Intemo, alterado psla
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnlo Cléudio Silva Santos
RELATOR

N
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Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN

Objeto: Deniincia, com pedido de Medida Cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, em face do Edital de Concorréncia n° 018/2018

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimaraes (Superintendente) e Alexandre Dinoa Duarte Guerra
(Presidente da CPL)
Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

N PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINSITRACAQ
INDIRETA —~ DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR - REFERENDO DE CAUTELAR - ART. 18,
INCISO 1V, ALINEA “B” DO REGIMENTO INTERNO DO
TCE/PB - DECISAO SINGULAR DS2 TC 00014/2018.
REFERENDADA. DETERMINAGAO.

ACORDAO AC2 TC 01144/2018

1.RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09149/18, que trata de denincia, com pedido
de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL
~. = ME, em face do Edital de Concorréncia n° 018/2018, do fipo menor prego, emitido pela
Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, destinado a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugao de obra referente a Reforma e
Ampliagdo da Escola E.E.FM. Nestorina Abranies, em Lastro, com supedéneo no art. 171 do
Regimento Interno do Tribunal, com a redagéo dada pela Resolugdo Normativa RN TC 10/10, em face
da Sra. Simone Cristina Coelho Guimardes — Superintendente da SUPLAN e o Sr. Alexandre Dinoa

Duarte Guerra, Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao, acerca de indicios de irregularidades
no edital do Processo licitatério Concorréncia n® 018/2018, e

CONSIDERANDO que o entendimento da Ouvidoria apontou para o recebimento da dentincia, vez que
a mesma atende aos requisitos estabelecido no art. 171 do Regimento Interno, com a redagdo dada
pela Resolugdo Normativa RN TC 10/10, e Cautelarmente, com lastro no art. 195, § 1°, do RITCE/PB,
suspender o procedimento ficitatorio n® 018/2018, na modalidade Concorréncia,

gmbe
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CONSIDERANDO que a DICOG |, analisando o referido edital, apontou para indicios suficientes de
vicios na Concorréncia em analise, e que a néo suspensdo do procedimento, na fase em que se
encontra, acarretara grave prejuizo juridico e econdmico & administracdo bem como aos licitantes, e
tendo em vista que a abertura dos envelopes contendo as propostas de prego ira ocorrer no dia 24 de
maio de 2018, recomendou a concesséo da cautelar; e

ACORDAM os Conselheiros integrantes da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
por unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:
l. REFERENDAR a Decisdo Singular DS2 TC 00014/2018; e
il. DETERMINAR o encaminhamento dos autos a 2* Camara, para as providéncias a seu
cargo.

Publique-se
Sala das Sessbes da 2* Camara - Miniplenério Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2018.

gmbe
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Assinado 23 de Maio de 2018 as 10:37

<4 Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, allerada pela LC 91/2008 e
pelo Regimento Intemo, alterado pela
RATC 1812039

Cons. Amnéblo Alves Viana
PRESIDENTE EM EXERCICIO
Assinado 23 de Maio de 2018 as 21:10
-~ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, allerada pela LC 91/2009

pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18!2009 L

Assinado 22 de Maio de 2018 as 13:11
. Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 81/2009 e
pelo Regimento Intemno, alterado pela
RATC 1812009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

" “ons. em Exercicio Anténio Cléudio Siiva
Santos
RELATOR
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JURISDICIONADO: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugéo de obra referente &
Reforma e Ampliaggo da Escola E.E.FM. Dorgival Silveira, em S&o Francisco.

ASSUNTO: Dentincia, com pedido de medida cautelar, em face do Edital de Tomada de Precos n®
015/2018 - SUPLAN

RELATOR: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN.
Edital de Tomada de Precos n® 015/2018, do tipo menor preco, destinado a
contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo de obra
referente & Reforma e Ampliagio da Escola E.E.FM. Daniel Cameiro, em Riacho
dos Cavalos. Dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa
PJF Aimeida ConstrugBes e Servigos EIREL! - ME. Analise preliminar dos fatos e do
Edital pela Auditoria do Tribunal. Indicios de irregularidades/falhas, capazes de
acarretar prejuizo juridico efou econdmico & Administragdo Publica, bem como aos
licitantes. Pedido de suspensdo do procedimento licitatorio, com notificacéio dos
responsaveis, formulade pela DICOG 1. Concesséo da cautelar para suspensao do
Edital, sob pena de multa, por decisdo monocratica do Relator. Nofificagdo das

Autoridades responsaveis para apresentaciio de esclarecimentos acerca das
irregularidadesffalhas apontadas.

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00012/2018

RELATORIO
Trata-se de denincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - ME, em face do Edital de Tomada de Pregos n° 015/2018, do
tipo menor prego, emitido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado -
SUPLAN, destinado & contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugéo de obra
referente & Reforma e Ampliagao da Escola E.E.FM. Dorgival Silveira, em Sac Francisco.

A DICOG |, em seu relatdrio de fls. 56/64, apés a andlise da denuncia e do Edital, assim se manifestou:
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. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO EDITAL DE TOMADA DE PREGOS, EM RELAGCAO AO
SUBITEM 10.5.1b", QUE EXIGE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA/CAU.,
Analisado os argumentos da denunciante, a Auditoria apresenta o seguinte entendimento:
1. No tocante & qualificacdo técnica a ser demonsirada na fase de habilitacéo, a Lei n® 8.666/1993, no
seu Art. 30, II, assim dispde:
Art, 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de alividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objefo
da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
2. Do exposto, tem-se que tal comprovacdo de aptiddo para desempenho das atividades a serem
licitadas deve ser feita através da demonstragéo de capacidade técnico-profissional, bem como de
capacidade técnico-operacional.
O Art. 30, § 1° |, da Lei n°® 8.666/1993, trata da capacidade técnico-profissional, conforme descrito
abaixo:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
L.}
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste arfigo,no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direfto pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compelentes, limitadas as exigéneias a
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracleristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Ja o inciso If do Art. 30, que trata da capacidade técnico-operacional, encontra-se vetado, ndo existindo
assim dispositivo legal acerca do assunto.
No focante a comprovagdo de tais capacidades perante as comissdes de licitagdo com vistas a
habilitagdo técnica, a mesma sera feita afravés de atestados de capacidade técnica emitidos pelo
CREA.
A Resoluggo n° 1.025/2009 do CONFEA frata dos atestados nos seguintes termos:
1. Do atestado
0O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou
juridica de direito piblico ou privado, que atesta a execugao de obra ou a prestagdo de servigo
e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, 08
responsaveis técnicos envolvidos e as afividades técnicas executadas.
1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou
juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade perfinente e compativel em caracteristicas, quanfidades e prazos.
{..)
1.3. Recomendagéo
Esclarecer as comissdes de licitagdo, aos profissionais e as empresas que:
e O atestado registrado no CREA constituird prova da capacidade técnico profissional para
qualquer pessoa juridica desde que o profissional cifado na CAT:
- Esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme Certiddo de
Registro e Quitagdo da pessoa juridica; ou &
- Venha ser a ela vinculadoe como infegranie de seu quadro técnico, conforme
declaragdo entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas.
o O CREA nao emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
‘técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (grifo nossc)
Da analise dos dispositivos legais supracitados, verifica-se ndo ser possivel exigir no edital dos
certames licitatorios, que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de
atestados registrados no CREA.
Dessa forma, a SUPLAN ao exigir que ofs) atestado(s) de capacidade técnico-operacional a ser{em)
apresentado(s) pelos licitantes esteja(m) devidamente registrado(s) no CREA/CAU, limita
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consideraveimente o universo de participantes no certame, conforme disciplina o Art. 3% § 1°, 1, da Lei
n° 8.666/1993.
il. A AUDITORIA EM UMA ANALISE DE OUTROS ITENS DO EDITAL DA TOMADA DE PREGOS N°
015/2018, VERIFICOU OUTROS ELEMENTOS QUE NAQ FORAM OBJETO DA DENUNCIA, QUE
DEMONSTRAM FALHAS NO CERTAME, PODENDO CAUSAR PREJUIZOS INSANAVEIS A
ADMINISTRACAO, BEM COMO AQS POSSIVEIS LICITANTES, A SABER:
O subitem 10.2.1"¢", exige como requisito de habilitagdo juridica o seguinte documento:

10.2.1 - Para habilitagdo juridica o licitante devera apresentar os seguinfes documentos:

(e

&) Comprovante de Registro no Cadasiro Técnico Federal de Atividades Pofencialmente

Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado.

de Regularidade vélido, nos termos do artigo 17, inciso /i, da Lei n® 6.938, de 1981, e da

Instrucdo Normativa IBAMA n® 31, de 03/12/2009, e legisiagéo correlata.
O Ait. 17, 11, da Lei 6.938/1981, dispbe da seguinte maneira:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA:

(o)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de

pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a afividades

potencialmente poluidoras efou a extragdo, produgdo, fransporte e

comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ac meio

ambiente, assim como de produfos e subprodutos da fauna e flora,

{grifo nosso)
Verifica-se do disposto acima, que o referido cadastro é obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que
se dedicam a atividades potencialmente poluidoras ao meio ambiente. Sendo © cadastro de
responsabilidade do IBAMA, o referido Instituto através da Instrugdo Normativa n® 06, de 15/03/2013,
em seu anexo |, dispde guais seriam essas atividades. No tocante a Obras Civis, as atividades sdo as
seguintes:
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172

Rodovias, ferrovais. hudrovias, metropolitaitos

Cibras e1vis

i
o W Constuedo e bapragens 2 diques
a3 A onstrugdio de canas para drenagem
-4 Retificacdo do curso de dgua
23 .5 Abeiturn de honss, emboviduras e cangix
22-6 Teamsposigho de bacias hidrogratices
227 L omslnucdo de obras de arte
O . B Ohras armsiignes
22«8 Semdagem e perfinagiv & Pukars mhu% 1es (ut:saam HELd

A obra objeto da Tomada de Pregos n® 015/2018, trata dos servigos de REFORMA E AMPLIACAQ DA
ESCOLA E.EFM. DORGIVAL SILVEIRA, EM SAO FRANCISCO/PB. Conforme descrito na tabela
supra, servicos de reforma ndo estdo contemplados como atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.
Por conseguinte, o Art. 28, | a V, da Lei 8.666/1993 determina um rol de documentos necessarios a
habilitag&o juridica dos licitantes, quais sejam:

Art. 28. A documentacdo relativa & habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:

1 - cédula de identidade,

1l - registro comercial, no caso de empresa individual;

il - ato constitutivo, estafuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se

tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de

documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

V - decrefo de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no Pais, e afo de registro ou aulorizagdo para funcionamento expedido pelo

orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
Da andlise dos dispositivos da lei de licitacdes descritos acima, constata-se um rol exaustivo de
documentos a ser exigido como habilitagio juridica dos licitantes. Destarie, este Orgéo Técnico
entende que a exigéncia do Comprovante de Regisiro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Ulilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, extrapola o previsto acima, tendo em vista que gualquer exigéncia
contida no edital de licitacdo em relagdo a habilitacdo dos licitantes deve estar vinculada ao descrito na
lei n® 8.666/1993, bem como, estar vinculada exclusivamente ao cumprimento do objeto licitado e ndo 2
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natureza das afividades desenvolvidas pelas empresas que eventualmente possam se interessar pelo
certlame.

Destarte, entende esta Auditoria que a exigéncia de comprovacdo de registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potenciaimente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, fere o
disposto no Art, 37, XX|, da CF/88, bem como, o disposto no Art. 3, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993.

Em face do exposto, e considerando indicios suficientes de vicios na conducgo da Tomada de Pregos
ora em analise, e que a néo suspenséo do procedimento na fase em que se encontra acarretara grave
prejuizo juridico e econdmico 4 administragdo bem como aos licitantes, e tendo-se em vista que a
abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos ird ocorrer no dia 24 de maio de 2018,
recomenda a DICOG I/DEAGE, com base no art. 195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAQ DE
CAUTELAR com vistas a suspender a Tomada de Precos n° 015/2018, bem como, NOTIFICAR a
autoridade responsavel da SUPLAN, para que tome as seguintes providéncias:

a) Retirar do edital do certame, a exigéncia contida no subitem 10.2.1°¢";

b) Retirar a expressao “devidamente registrado(s} no CREA/CAU da regido onde os servigos foram
executados®, contida no subitem 10.5.1,d"; _

¢} Republicar o Edital da Tomada de Pregos n® 015/2018 com as alteragbes propostas por esta
Auditoria.

DECISEO DO RELATOR
CONSIDERANDO o entendimento da DIAFI/DEAGE/DICOGI, Unidade Técnica de instrugio do
Tribunal de Contas, que concluiu por haver indicios de irregularidade do Edifal capazes de acarretar
grave prejuizo juridico efou econdmico a Administragao Publica, bem como aos licitantes participantes;

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente medida
cautelar para SUSPENDER, sob pena de cominagdes legais por descumprimento desta decisdo, o
andamento, na fase em que se encontra, do procedimento licitatério decorrente do Edital de Tomada
de Precos n° 015/2018, promovido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do
Estado — SUPLAN, destinado & contratacdo de empresa de engenharia especializada para realizaggo
da obra de Reforma e Ampliagéo da Escola E.E.F.M Dorgival Silveira, em Sao Francisco, com fixagao
do prazo de 15 (quinze) dias & superintendente da SUPLAN, Sr® Simone Cristina Coelho Guimares, e
ao presidente da Comissdo Permanente de Licitacio, Sr. Alexandre Dinoad Duarte Guerra, para
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