Rlmeida Construgdes @ Servico: -

ILUSTRISSIMO SEN MCE)R (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEIT
MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE - CE

IMPUGNAGAO REF. AO EDITAL DE LICITAGAO TIPO MENOR PREGO GLOBAL POR LOTE.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 29.05.01 /2018-SEMS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE - CE

PJF ALMEIDA CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - ME com sede & Rua Boa
Ventura Rocha, N° 08 — 1° Andar - Centro - Sousa - Paraiba, inscrita no CNPJ N°.
13.777.403/0001 - 93, E-mail: pjfalmeidaconstrucoes@gmail.com, por seu representante

legal infra-assinado, vem respeitosamente perante V.S% com fulcro no art 41, § 2° da Lei Federal
8.666/93 e Segéo /I do instrumento convocatério, apresentar a presente IMPUGNACAQ, mediante
os falos e fundamentos a seguir expendidos:

IMPUGNAR

O termo do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte: i
i 0 laAa/

o s

- RAZOES E FUNDAMENTOS LEGAIS 4

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, obteve o respectivo Edital

no sitio eletrénico do TCM/CE

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleifo em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia formulada

no ITEM 4.4.2., que vem assim relacionada:
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semelhcn’res aos especificados, afravés de atestados fornecidos por pesscas de dlr '~~_ vmo\“
publico ou privado, devidomente registrados nas entidades profissionais competentes,
que deverdo ser compativeis com as principais caracteristicas indicadas abaixo, sendo
eles:

A) ESCAVAGAO MANUAL DE VALA COM RETROESCAVADEIRA;

B) ESCORAMENTO DE VALAS COM PRANCHOES METALICOS;

C) UGACOES PREDIAIS:

D) LIGAGAO DOMICILIAR DE ESGOTO DN 100MM;

E) CAIXA DE INSPEGAO EM CONCRETO PRE MOLDADO;

F} SERVIGOS DE INSTALAGAO ELETRICA;

G) CONCRETO ARMADO FCK=18 MPA, COM PREPARO EM BETONEIRA;
H) FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA RESINADA ESP=12 mm.

Pardgrafo _Unico: A apresentacdo do acervo da empresa e do responsdvel técni
dever&o ser apresentados na totalidade dos itens pedidos acima; os mesmos deverdo ser

grifados. para melhor diddtica de andlise por parte da Comiss&o de Licitagcdo.

Sucede-se que tal exigéncia de Atestado de capacidade técnica - operacional em nome da licitante,

foi considerado ilegal pelo TCU e, a lei 8.666/93, conforme sera demonstrado a seguir;

O TCU recentemente ja juigou sobre o assunto afirmando que é vedada a exigéncia de Capacidade Técnica -

Operacional devidamente comprovada pela entidade profissional competente, isto é, REGISTRADO NO CREA
veja: Acordéo 655/2016 - Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN | 23/03/2016 - E irregular exigir que a

comprovagdo de apfiddo técnica da empresa para executar o objefo da licitagdo (capacidade técnico-

operacional) esteja registrada no Crea. Este Acorddo refere-se ao Registro do Atestado de Capacidade Técnica

no CREA, mas também vale para outras Entidades profissionais (CRQ, CRA, CAU, efc.), em suma, ndo ha

necessidade de Registro dos ACT’s nos Conselhos Regionais.

Corroborando, em 22.02.2017 foi publicado o Acérddo 205/2017 que confirma o entendimento do Plenério do
TCU no sentido de configurar falha a “exigéneia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-

operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —

Crea, 0 que néo esta previsto no art. 30, § 3 da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,

e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acoérddos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-

Plenario”,

Em dezembro do mesmo ano, foi publicado o Acorddo 10362/2017-22 Camara que apontou como irregularidade

a exigéncia de "certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeifo de habilitagdo, uma

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
CENTRO, SOUSA-PB, CEP: 58.800-570.
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vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagéo da obra licitada somente dar-se-a c_-‘

momento da contratagdo’.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA néo registra atestado em nome
de pessoa juridica, por vedaggo imposta pelo artigo 55 da Resolugdo n°® 1.025/2009 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma autarquia publica,
responsavel pela requlamentacdo das atividades profissionais relacionadas ao servigo contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e principalmente &
transparéncia publica e ampliagéo da disputa entre os licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55

da Resolugéo n°® 1.025/2009, excluindo-se o atestado-operacional em nome da licitante do edital, em seu

ITEM 4.4.2, conforme determinado pela resolugéo retrocitada.

Observa-se o que diz a Resolugédo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 do CONFEA:
“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma
pessoa_juridica é representada pelo conjunto dos

acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.”

Ainda sobre a exigéncia, o proprio CREA-PB corrobora com este entendimento, quando na emissdo da
Certidéo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica, deixa expresso que ‘a capacidade técnico-profissional da
empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu quadro
técnico’. Vejamos o que diz a propria certiddo emitida pelo CREA-PB, devidamente valida e facil de confirmar

sua autenticidade, conforme segue abaixo;

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
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Pégina 1/2
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAQ £ N° 130847/2018
PESSOA JURIDICA Ervdendo: 4870373518

Lel Faderai N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 CREA_PB Vatidade: 247092018

Conselho Regienal de Engenharis & Agronomia da Paraiba i

CERTIFICAMOS que & Emprasa da encontra-ss neste soiho, nos Termos da Lat 5.184/66, conforme os dados fmprossas
mmceﬁnmm“-mmm-mm}m«)mwmnmm.
mmm mm Em:mmb = GREA-PB, estando habiitada » exarcer suss alividades,

' Empraea: PIF ALMEIDA CONSTRUGOES E SERVIDOS BIRELY . ME
‘GNP 13777 403000163

JUCER, EM 14/07/2017)
Wm%%mpmwmmnwmmmmammmmm
Enderaco Matriz: RUA TEOTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, 107, JARDIM IRACEMA, BOUSA, PB, 58807050

Tipo de Regisiror DEFINITIVO { EMPRESA ) '

Data inicial: 267092017

Ot Finak Indefinido

FRegistro Regional: 00034608000DPS

CERTIDAD OE REGISTRO E QUITAGAD PESSOA JURIDICA

—— Paga
Ano: 2018 (1)

— L

— Téenicos
Profissional: LEIDSON ALLISON DA SILVA ABRANTES
Registror 151573508-7
CPF.0B0.606.714-81
Dt Iniclo: 200812017
Dsta Finy, indafinin
Data Fim de Conbralo; 16/0872018
il Thuios do Profissional
ENGENHEIRC CIvil.
Aribuicho: ARTIGO T9, COMBINADO GOM © 25%, DA RESOLUGAQ N" 218/73 DO CONFEA

A Corkiitio g Horna-pis. il

sHrod
imprassa am: OTI04R2018 &5 180935 por. sdust, gy 187,19.178.214

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
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Pégina 2/2
CERTIDAO DE % %i:mnclo NO° 130847/2018
4 o PESSOA el Emissio: 28/03/2018
bk et saa inde CREA"PB Validade: 24/09/2018
Chave: cBzcd

gional de Engenharia e Ag ia da Paraiba

A sulonticitads dusta Certilo pode ser verficada em: i Zores-pb. sitec. com bripublico/, com A chave: cllzas
Impresso sn: ITOL2018 ds 18.09:35 por. sdept. ip: 187.18.178.214

Observa-se que o egrégio Tribunal de Confa do estado da Paraiba TCE/PB, ja tem mantido o
mesmo entendimento em varias decisbes. Exemplo, em julgamento do PROCESSO TC N°
07827/18, DECISAO SINGULAR - DS2 - TC -00009/2018, conforme seque abaixo;

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 07827/18

PODER EXECUTIVO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE DA LAGOA TAPADA - PB. LICITAGAO
TOMADA DE PRECO N° 01/2018. Exigéncias feitas
pela administracdo capazes de inibir a participagdo
de um maior nimero de licitantes. Concess3o da
medida de cautelar para suspender a realizagdo do
procedimento licitatdrio, uma vez gue presentes os
requisitos do art. 195, §19 da Resolugdo Normativa
n% 10/2010. Citagdo da autoridade responsavel.

DECISAO SINGULAR — DS2 — TC ~00009/2018

o~ Versam os presentes autos sobre a andlise da denlincia apresentada por
JOAQUIM MARCELINO DE LIRA NETO EIRELI - ME, CNPJ n® 02.128.918/0001-46,
em face do Edital de Licitagdo Tomada de Pregos n® 01/2018, decorrente de clausula
sem previsdo legal que supostamente restringe a competitividade do certame
destinado & contratagéio de empresa especializada de engenharia, para execugdo de
servigo de Reconstrugdo de unidades habitacionais para o controle da doenga de
Chagas no municipio de Séo José da Lagoa Tapada.

De acordo com o Denunciante o edital possui a seguinte clausula:

(.2

b) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA efou CAU da regido onde os
servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo (Oes) de Acervo Técnico - CAT, que comprove que a
licitante tenha executado, satisfatoriamente, obras e servicos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade operacional e
tecnoldgica equivalente ou superior aos discriminados a seguir:

(o)

Essa clausula, segundo o Denunciante, ndo possui previsio legal e
restringe a competitividade do certame, motivo pelo qual requer, em sintese, o

Decis&o Singular DS2-TC 00009/18 - Decis&o Sin... Proc. 07827/18. Inserido por Cons. Amébio A, Viana em 26/04/2018 17:28,
Impresso por convidado em 01/05/2018 21:50. Validagio: AGBC.CFGE.ADBE. 1F63.2FDB.FEGS.8ATB.3189,

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
CENTRQ, 50USA-PB, CEP: 58.800-570.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 07827/18
recebimento da dentincia para concessdo de medida cautelar visando suspender o

certame, e seja determinada a excluso do item 6.2.4, "b" do edital.

0 Orgdo de Instrucdo ao analisar a matéria se pronunciou pela
procedéncia da dentincia quanto & ilegalidade da exigéncia de averbag&o de atestado
de capacidade técnica em nome da empresa, contida no item 6.2.4, alinea “b”, do
Edital de Licitagdo Tomada de Pregos n°® 01/2018, sugerinde a emissdo de Medida
Cautelar visando & suspensio do certame licitatério até que seja corrigida a falha
apontada.

E o relatério. Decido.

A concessfo da medida de urgéncia encontra-se regulamentada na
Resolugdo Normativa n® 010/2010 desta Corte de Contas, dispondo que:

Art. 195. [...]

§ 19, Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos & sua apreciagdo ou
julgamento, a suspensdo de procedimentos ou execugdc de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de irregularidades
que, com o perigo da demora, possa causar danos ao erario.

Observa-se que para a concess3o da cautelar, faz-se mister a existéncia
de prova inequivoca capaz de convencer o julgador da existéncia de indicios de
irreqularidades (fumus boni furis) a justificar um provimento de urgéncia, sob pena
de causar danos ao erdrio (periculum in mora), em caso de demora.

Outro requisito diz respeito & possibilidade de reversdo da medida, ou
seja, o retorno ao status que ante. Esse entendimento estad implicito no objetivo da
medida, que visa unicamente a suspensdio do procedimento com indicios de
irregularidades, que podera seguir o curso normal, apés deciséo final.

Feitas essas consideragdes, passo a analise dos fatos registrados.

No caso, sub examine, observa-se que a administragdo, ao exigir o
cumprimento de requisitos ndo previstos em lei, restringiuv o nimero de

Deciséio Singular DS2-TC 00009/18 - Decis&o Sin... Proc. 07827/ 8. Inserido por Cons. Amobio A. Viana em 26/04/2018 17:28.
Impresso por convidado em 01/05/2018 21:50. Validagdo: A68C.CF6E.A9BE.1F63.2FDB.FEBS.BA7B.3189.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N¢ 07827/18
concorrentes, impossibilitando uma maior competitividade, que certamente resultaria

em ganhos para administracdo plblica por meio da selecdo de uma proposta mais
vantajosa, uma vez que a norma ndo deixa dividas quanto ao direito de participagdo
dos interessados em procedimento licitatorio.

Logo, observa-se que a exigéncia feita pela administracdo,
especificamente quanto ao atestado de capacidade técnica, em nome da empresa,
uma vez que esse registro é facultado apenas ao profissional, que constituird prova
de capacidade técnico-profissional da empresa, conforme registrado pelo Orgo de
Instrucdo, além de ndo integrar os requisitos previstos na lei geral de licitacSes, inibi
a participacio de um maior nimero de licitantes, contrariando o interesse pblico,
justificando assim a concesséo da medida de urgéncia.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem enfrentade a
matéria, decidindo pela irregularidade de procedimentos licitatérios com exigéncias
editalicias desconformes com a legislag@o e jurisprudéncia aplicada. Veja-se:

REPRESEN’I'AGAO CONCORRENCIA 1/2015 SESC/AR-DF.
EXI(ENCIAS EDITALICIAS DESCONFORMES COM A LEGISLA(;AO E
JURISPRUDENCIA APLICADA, LICITACAO ENCERRADA. CONTRATO
CELEBRADO. CONTRATAC.AO ANTIECONOMICA. SUSPENSAO
CAUTELAR DA EXECU(;AO CONTRATUAL E DOS PAGAMENTOS A
CONTRATADA. OITIVAS. NO MERITO JUSTIFICATIVAS REJEITADAS,
PROCEDENCIA DAS OCORRENCIAS. ASSINAR PRAZO PARA
ANULAC.AO DO CONTRATO DECORRENTE DA LICITA(,‘AO
IMPUGANDA. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA CONCORRENCIA
oM A EXCLUSAO DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS NO EDITAL.
CIENCIAS ACERCA DAS FALHAS APURADAS. COMUNICAQﬁES.
MONITORAMENTO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO. (TCU - Acord&o
2375/2015-Plenario, Processo TC 013.444/2015-8, relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 23.9.2015)

Sendo assim, diante dos indicios de irregularidades no procedimente
licitatério, e, considerando que a continuidade do certame licitatério poderd trazer

prejuizos insanaveis aos licitantes e & Administracdo Pliblica, contrariando o interesse

publico, e ainda, visando ainda resguardar a lisura do certame, os Principios que o

Decisdo Singular DS2-TC 0000918 - Decisao Sin... Proc. 0782718. Inserido por Cons. Amébio A. Viana em 26/04/2018 17:28.

Imprasso por convidado em 01/05/2018 21:50. Validag&o: AG8C.CF6E.ASBE.1F63.2FDB.FEGS.8ATB.31B9.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N¢ 07827/18

norteiam, o tratamento isondmico que deve ser assegurado aos licitantes, o Relator,
com fulcro no art. 195, §1° do Regimento Interno do TCE/PB, determina:

a) a expedicdo desta cautelar, visando suspender a licitacdo na modalidade,
Tomada de Pregos n® 01/2018, na fase em que se encontra, levada a efeito
pela Prefeitura Municipal de S3o José da Lagoa Tapada - PB e

b) a citagdo do Prefeito, Sr. Claudio Antonio Marques de Sousa, para, querendo,
apresentar defesa acerca do fato questionado, informando-lhe que o
descumprimento desta decisdo estard sujeita as sangGes previstas na Lei
Orgénica desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se € cumpra-se.
Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 26 de abril de 2018

Arnébio Alves Viana
Relator

70
Decisdo Singular DS2-TC 00008/18 - Decisdo Sin... Proc. 07827/18. Inserido por Cons. Ambbio A. Viana em 26/04/2018 17:28.
Impresso por convidado em 01/05/2018 21:50. Validagio: A68C. .A9BE.1F63.2FDB.FE69.8A78.31B9.
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Assinado 26 de Abril de 2018 as 09:18

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009
Wuﬁeg&mnlnkmmn alterado pala

| ‘; ! Assinado Eletromcamente

) ] . c 1872008
Cons. Arnébio Alves Viana
RELATOR
T~
=
Deciséo Singular DS2-TC 00009/18 - Deciséo Sin... Proc. 07827/18. Inserido por Cons. Amobio A. Viana em 26/04/2018 17:28.

Impresso por convidado em 01/05/2018 21:50. Validagdo: A68C.CF6E.. AQBE.1F63 2FDB.FEG9.8A7B.3189.
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Corroborando, o TCE/PB proferiu varias decisbes liminares recentes, nos seguintes
processos, PROCESSO TC N° 09205/18, PROCESSO TC N°
07827/18, PROCESSO TC N° 09149/18, PROCESSO TC N°
09147/18, PROCESSO TC N° 09146/18 e, PROCESSO TC N°

09205/18, as quais seguem em anexo a essa peti¢ao.

Ainda sobre a exigéncia, vejamos alguns pareceres do CREA, conforme segue abaixo:

PARECERES DOS CREAs NOS ESTADOS;

O CREA DIGITAL se manifestou no mesmo sentido, no link abaixo:
http://www.creadigital.com.br/portal?ixt=3677353036

No referido Link, encontramos o seguinte parecer:

D anigo 3577353036 de C X o

3 (6 880] mvw.ﬁeadigi;al.cm.b ’

Ditos atestados atharse-am sob o nisco da

i inseguranca quanio a sua veracidade, no ftode ou em parte, ao
{ menos em lese eis que prova uniiateraimente produzida & fragil
i para fequerer O CRIVO DE QUAIQUER ENTE ACREDITADO §
i ISENTO, PUBLICO QU PRIVADO. LEGALMENTE COMPETENTE I
E CAPAZ DE LHE AQUILATAR A LEGITIMIDADE OU DE LHE @ |
ESCANCARAR NULIDADES

| O cliente preténto ga empresa inleressada em - | =

| comprovar a atestado téonico - cperacional, se assinar ¢ tal |
i atestado, seguramente eslarda meramente apondo sua assinatura 1

i scbre documento elaborado pela propris empresa interessada, ja

| que, por si, ndo tem condicBes de saber de que forma ou com gue
meios matenais foi realizada a obra ou servigo atestado, ou @ ndo - |
| lembra mais, ou seja, se o profissional ndo estiver mais na
empresa? Como tirariamos informacgdes dos critérios
i adotados no projeto ou na obra, chamando o Senhor CNPJ de
| Tal, ou a Senhora Retro-gscavadeira de Tal,

5 6 0[W]m]

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 1° ANDAR,
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PARECER DO CREA/SC

Na pagina do CREA/SC encontramos também a sequinte informagé&o:
http://www.crea-sc.org.briportalfindex.php 7ecmd=faq

By ;
)ﬁ Guvidas Frequentes | CRI X 3§

3 WEBCREA
Lm0
« : Ticsion " ol
HOTICIAS

. = 2 tfrestsEa

e dB nm i s UPSC e

e vma passos pndica veria e fungo de elteraglc dos acerves 3 5 X
Lo R S e S 4 'ﬁ!‘ e

i e HADHA‘EIA %
E{J%?WTEWNSHNE

04,0 g sigificam s sighs RAT. CAT aRACT
= : ko L T, e g e s A THAAY

05 e i Asabad & Somucid

07, Pera 8 ® didads o M e =%

08 postvel it o coguada vis do uma Catido de Asetvs Ticaes?

Conforme se verifica do acima exposto, tal exigéncia s6 vem comprovar a inadequagéo do

Edital mencionado, de Pré-Qualificacdo aos preceitos administrativos e constitucionais,
limitando excessivamente o universo de empresas participantes.

"

RUA: BOA VENTURA ROCHA, N° 08 - 19 ANDAR,
CENTRO, SOUSA-PB, CEP: 58.800-570.


http://www.crea-sc.org.brlportallindex.php?cmd=faq

ll- DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

1. O recebimento da presente IMPUGNACAO, eis que tempestiva, sendo autuada, processada
e considerada na forma da lei;

2 Seja a ora Denunciante devidamente informada sobre a decisdo conforme determina a
legislagéo vigente, no termo aprazado;

3.Que seja excluido o item “4.4.2”

4.Requer que, seja republicado o respectivo edital abrindo-se os prazos previstos na lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

Sousa — PB, 18 de Maio de 2018.

FRANCISCO DE PAULO ALMEIDA DA SILVA
Carteira de Identidade n° 2.024.129 SSF/PB
GPF N° 024.287.794-00
Representante Legal
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