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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO PREGAO PRESENCIAL N° 04.07.01/2018 - SRP

Interessado: A. N. B. BASTOS COMERCIO E SERVICOS ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 63.496.079/0001-03, com sede na Rua Alvaro

Fernandes, 838-A, Montese, Fortaleza/CE.

| - Quanto a Legifimidade e a tempestividade

A legislacdo pertinente & licitacdo em apreco, lei 10.520/2002, em seu
art.9° dispde que a lei de 8.666/93 é aplicada subsidiariamente, pela relevancia
sua transcricdo se impoe:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993.

Diante do siléncio da lei aplicadvel a modalidade pregdo, pode-se
considerar, por comando legal, o apontado na lei de licitagdes - em seu art.41,
§2° - dispde que o direito de impugnar do licitante decai apds o segundo dia Ufil
antes da abertura dos envelopes das propostas para o caso do tipo tomada de
precos. Assim, anfes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por
entender a presenca de irregularidades que viciam o edital. Pela importdncia do
dispositivo legal, impode-se sua reproducdo abaixo:

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacd@o perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos

ouU concurso, ou a redlizacdo de leildo, as falhas ou

imregularidades que viciariaom esse edital, hipdtese em que
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tal comunicagdo n&o terd efeito de recurso.

In casu, segundo disposicdo edi’rolicio do processo supra, sendo a
sessdo puUblica marcada para dia 24 de julho de 2018 para o recebimento dos
envelopes das propostas e documentos de habilitacdo do certame, bem como a
apresentagdo da impugnacdo em 20 de julho de 2018, inconfroverso se
apresenta a tempestividade da impugnagdo e a sua legitimidade como pretenso
licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenca de
iregularidades no instrumento convocatdério do processo de licitacdo destacado.
Apresento, a seguir, os termos de seu equivoco na interpretacdo dos dispositivos

legais apontados, bem como nos argumentos doutrindrios.
Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdrio tal afirmacdo, destaca-se que a
Administracdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatdrios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e
julga a impugnacgdo recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que o Pregdio em comento afronta a legalidade ao
exigir a certiddo negativa de protesto de titulos de todos os cartérios da sede da
licitante, bem como restringe a participacdo a vedacdo & apresentacdo de
autenticacdo na forma eletrébnica. Como meio de demonstracdo do que estd

sendo atacado pelo pretenso licitante, transcreve-se os itens.

b.5) CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TiTULOS de todos
os cartérios (de notas e protestos), da sede funcional da
empresa, bem como, relagdo dos mesmos, expedida pelo
Tribunal de Justica de origem da empresa Proponente.

15.14. Todos os documentos apresentados neste certame
deverdo ser apresentados em original e/ou por qualquer
processo de copia autenticada por tabelido de notas; ndo
serd aceito em hipdtese nenhuma, em nenhuma fase do
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certame, documentos autenticados pela forma eletrénica
(AUTENTICACAO ELETRONICA), em conformidade com o
provimento n°® 08/2014 do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. !

Iniciomos a andlise da impugnacdo pela exigéncia da Certiddo
Negativa de Protesto de fitulos. Referida exigéncia possui amparo na Lei de
Licitacdes, uma vez que o administrador deverd exigir, denfro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei, documentos
quantos forem necessdrios para garantir a execu¢cdo do contrato.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos tem o viés de
analisar as dividas da empresa de modo que se possa garantir a plena
exequibilidade do objeto ora licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo licitante, tem previsdo no Art. 31, §4°,

da Lei 8.666/93, conforme se pode verificar da transcrico.

Art.31. A documentacdo relativa &  qudlificacdo
econdmico-financeira limitar-se-& a:

(-..)

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagd@o dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absor¢cdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

O que se requer das empresas licitantes nada mais € que a
comprovacdo econdmica, diante dos compromissos assumidos, da real
capacidade de operacdo e cumprimento do objeto da presente licitagcdo. Para
tanto, exigiu-se a apresentacdo da Certiddo Negativa de Protesto como forma
de comprovacdo da liguides da licitante.

Este entendimento € comungado pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme se pode observar a seguir.

[...] A interpretacdo desse dispositivo requer cuidados Ndo
se pode imaginar que a possibilidade de exigéncia da
relagdo de outros compromissos assumidos pelo licitante
constou da Lei n® 8.666/93 desprovida de propdsitos. Parece-
nos obvio que essa exigéncia presta-se ao fim de garantir o
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adimplemento do contrato a ser firmado. Subentende-se,
dai, gue devam ser desqualificados os licitantes que, devido
a assungdo de outros compromissos, apresentam-se com
capacidade operativa  diminuida ou carentes de
disponibilidade financeira. Importante notar que valem aqui
algumas das consideracdes gue fizemos acima, sobre as
exigéncias relativas ao capital social minimo e ao patriménio
liguido minimo. Dessa forma, sempre que imprescindivel
garantir o adimplemento do contrato firmado, o disposto no
§4° do artigo 31 da Lei 8.666/93 representa, também, um
dever-poder do administrador de fazer constar, em edital de
licitacdo, cldusulas que exijom dos licitantes informacdes
acerca de outfros compromissos assumidos, os quais possam
importar diminuigdo da capacidade operativa  das
empresas ou absorcdo de suas disponibilidades financeiras
[...]
(TCU. Processo n°® TC-008.232/1999-7. Acorddo n® 1.268/2003 —
Plendario)

O que se pleiteia pela administracdo € a garantia da qualidade da

contratagdo, de modo que o objeto ora licitado ndo venha a ser paralisado por
falta de capacidade financeira dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo sentido
tratar-se de discricionariedade da administracdo referida exigéncia, conforme se

pode observar do julgado do TCU.

Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patrimdnio
liquido minimo ou ainda de garantias, de acordo com o que
dispbéem os §§ 2° 3° e 4° do art. 31 do Estatuto das
Licitacdes, constituiia ato discriciondrio dos gestores, ou
seja, estaria dentro da margem de liberdade a eles
conferida. Faculta-lhes a lei a utilizacdo de critérios préprios
para avaliar ou decidir o melhor caminho visando o interesse
publico.

(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7. Acdérddo n° 1844/2005 —
Plendrio)

Portanto, ndo se configura violacdo no campo legal e, muito menos, no
constitucional a presenca em edital da exigéncia impugnada, uma vez que a
intencdo da administracdo é ndo causar prejuizos nem ao poder publico e muito
menos ao particular.

Adenfrando ao mérito da questdo da autenticacdo eletrbnica, o
Codigo de Normas Notarial e Registral do Estado do Ceard estabelece no

pardgrafo Unico do Art. 343 que os tabeliGes poderdo autenticar cépias digitais

CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIO. 4605 — BAIRRO SAO FRANCISCO — CEP: 62.960-000



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

de documentos fisicos com o uso do certificado digital, mediante submissdo &

legislacdo em vigor, que pela importdncia, merece a reprodugdo.

Art. 343 - Os atos notariais, com excecdo do Testamento
Publico, poderdo ser lavrados e arquivados em meio digital
seguro, podendo inclusive ser assinados pelos notdrios,
auxiliares ou partes interessadas de forma digital com uso de
certificado digital emitido de acordo com as normas legais
em vigor.
Paragrafo Unico. Os TabeliGies poderdo autenticar copias
digitais de documentos fisicos originais com uso de
certificado digital emitido de acordo com a legislacdo
propria em vigor. (grifei)

Contfudo, o Estado do Ceard ndo regulamentou a utilizagcdo desta

modalidade de autenticacdo o que ndo estd sendo utilizado, nem mesmo aceito
por esta Comissdo Permanente de Licitacdo.

Dessa forma, o ndo aceite das autenticacdes digitais no presente
cerfame se dd pela auséncia de regulamentacdo, no Estado do Ceard, da
autenticacdo eletrdnica de documentos, o que ndo se mostra, de per si, uma
restricGo a competitividade.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher

os pedidos do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 23 de julho de 2018.

LEYDIANE VIEIRA CHAGAS
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO
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