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ACAO ADMINISTRATIVA DE IMPUGNACAO DE EDITAL
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 04.07.01/2018-SRP
DATA: 24/07/2018 AS 09:00 Hs.

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E NASF'S DO
MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE.

PARTES: AN.B.BASTOS COMERCIO E SERVICOS ME.

PREFEITURA MUNICPAL DE TABULEIRO DO NORTE/CE.

Att.
AO SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE/CE
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

A. N. B. Bastos Comércio e Servigos ME, por intermédio da sua representante legal Arnaldo Nogueira Brito
Bastos, brasileiro, empresario, portador do CPF n? 433.665.203-10 e ldentidade N2 2003002237461,
subscrito no CNPJ 63.496.079/0001-03, com enderego na Rua Alvaro Fernandes, 838-A, Montese,
Fortaleza/CE, CEP 60.420-570, com esteio nas normas que regem os certames licitatorios principalmente o
Estatuto das Licitagdes - lei 8.666/93, lei 10.520/02 e seus conexos, vem respeitosamente perante V.Sa.
propor Agdo Administrativa de Impugnagdo de Edital pelos motivos de fato e de direito que passa a alinhar a
Seguir:
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PRELIMINAR
A presente impugnagéo ao edital tem fundamento: Na lei das licitagdes, lei 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
Jalhas ou irvegularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso

Bem como no Decreto n°® 5.450/2000

Art. 18. Até dois dias duteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato
convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

§ 12 Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas

§ 22 Acolhida a impugnacdo contra o ato comvocatorio, serd
definida e publicada nova data para realizagdo do certame.

E no Decreto n° 3.555/2000 - Regulamento do Pregio,

Art. 12. Até dois dias iiteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregdo.

E assim, com amparo no instrumento convocatério, principalmente em seu item 16.2 que possibilita
impugnar, com fulcro nas leis e decretos supracitados, como também em compéndio com toda a
legislagdo conexa, manifesta-se a licitante, tempestivamente, para propor impugnaciie ao que se segue:

Vale salientar, igualmente, que a impugnag¢iio proposta se debrugard sobre dois pontos especificos
assentados no Edital, os quais de maneira clara e objetiva terdo sua legalidade questionada, uma vez
destoante de toda legislagéo juridico-administrativa nacional, que sdo:

e A EXIGENCIA DE CERTIDAQ NEGATIVA DE PROTESTOS E TiTULQOS EXPEDIDA PELO CARTORIO
DA COMARCA SEDE DA EMPRESA;

¢ A INACEITABILIDADE DE APRESENTACAQ DE DOCUMENTOS COM AUTENTICACAO DIGITAL.
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Percebe-se a olho nu, que os tribunais que fiscalizam contas tém se debrugado sobre os itens retro
mencionados, uma vez que, € recorrente nos certames licitatérios constarem, quase que sistematicamente,
os indigitados itens, que antes de tudo colidem frontalmente com os principios aplicados a administragdo
publica, tomando esta refém de agentes piblicos que, ou por desconhecimento ou por mé f& assentam no
instrumento que convoca o que contraria e deforma os fins da administrago publica.

Com saliéncia e aspereza, vé-se que ja foi decido por inmeras vezes e por diversos tribunais, com farta
jurisprudéncia, em vérios julgados, os itens colocados em questionamento ndo tém acolhimento positivo
naqueles orgdos julgadores, observe-se o que pensam referidas Cortes de Contas quanto a:

1. A EXIGEN’CIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTOS E TITULOS EXPEDIDA
PELO CARTORIO DA COMARCA SEDE DA EMPRESA;

A Lein® 8.666/83 prevé no § 2° de seu art. 41:

Assim, com amparo nesses dispositivos normativos, aponta-se a ilegalidade do requisito habilitatorio
constante do item 7.b.5 do PROCESSO LICITATORIO N° 04.07.01/2018-SRP, na modalidade PREGAQ
PRESENCIAL .

“7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

“pertinentes ao ramo do objeto do pregio presencial, sdo as seguintes:

(.)

b. Qualificagdo Econdmica

b.5). CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de todos os cartorios (de notas e
protestos), da sede funcional da empresa, bem como, relagio dos mesmos, expedida pelo tribunal de
justica de origem da empresa proponente.

Tal condigdo compromete, restringe ou frustra o cardter competitivo do procedimento licitatorio, ferindo,
assim, o disposto no inciso I, § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

O principio da Eficiéncia foi acrescido no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, no Diario Oficial da Unifio de 05 de junho de 1998,
(Reforma Administrativa).

Segundo Helly Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia é um dever do Administrador Piblico que
encontra-se contido no principio da moralidade e em sua defesa, tendo em vista a importincia deste
principio, fez a seguinte citagdo in verbis:

“Na Administragdo publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador priblico significa
‘deve fazer assim’.

“Dever da Eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢des com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que jd ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos, para o servico
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publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.” (in m‘&liim

Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1989, p.86).

O inesquecivel amigo e amado professor, Dalton Leite, em sua obra Temas de Direito Publico
(Administrativo, Constitucional e Tributario), fez as seguintes consideragdes sobre o principio em
comento: “Para que o Estado comsiga atender as necessidades coletivas, faz-se mister que a
Administracdo Piiblica atue com eficiéncia.” E conclui: “ Por outro lado, no seu todo, a Novel Reforma
Administrativa (Emenda Constitucional n° 19/98) tenta transformar o nosso Estado (Estado Burocrdtico)
em Estado Gestor, indubitavelmente em busca de maior eficiéncia.”

Assim, nfio se deve perder de vista que a Lei n° 8.666/93 elenca os requisitos de habilitagdo que a
Administracdo poderd exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

Inclusive, a lei n° 8.666/93 previu de forma exclusiva e fechada o rol de exigéncia que podem se
demandadas dos licitantes para o fim de demonsirar sua habilitagdo.

Isso significa dizer que os fins estabelecidos para a habilitagdo, qual seja o de possibilitar que os
particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minima necessdrias para bem executar o
objeto da licitagdo, serdo cumpridos por meio de demonstracdo das exigéncias estabelecidas no edital, as
quais, por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contigo
nos artigos 27 a 31 da ja referida Lei n®8.666/93.

Sobre o cardter taxativo das exigéncias para habilitacdo, Margal Justen Filho comenta:

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitagdo. As espécies constituem mimeros
cldusulas e sdo: Habilitagdo Juridica, Regularidade fiscal e Irabalhista, qualificacdo técnica,
qualificagdio econdmico-financeira, e a comprovagdo da utilizagdo do trabalho de menores.

()

O elenco dos art.28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢do
legislativa a que a administragdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas
poderd demandar menos”.

Esse também é p entendimento do Tribunal de Contas da Unido, hd longa data, como se verifica a partir
da conclusdo firmada na decisdo n® 523/1997, plendrio:

“A administracdo publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol de documentos constantes dos
Arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado”.

Como se vé, a exigéncia de “Certiddo negativa de protestos e titulos expedida pelo cartério da comarca
sede da empresa” ndo se encontra no rol de exigéncias definido nos Arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93;

“Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

F-balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por

balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
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1I-Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juﬁ&"@‘_ﬁl >
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1lI-Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei,
limitada a 1%(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.666, de 08/06/1994).

§ 2° A administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprova¢do da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% 0 capital minimo ou o valor do pairimdnio liguido a que se refere o pardgrafo anterior néo poderd
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢do, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente d data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pela licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esid em
Sfungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avalia¢do de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°8.583, de 08.06.94).

§ 6° Vetado.

Logo, na medida em que a Lei n° 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresentacdo de “Certiddo negativa de
protesio de titulos expedida pelo cartdrio da comarca sede da empresa”’, como condigdo para habilita¢do
nos procedimentos licitatérios, a Administragdo ndo pode requisitd-lo, sob pena de praticar ato ilegal e,
ainda, atentatdrio contra a ampla compeltitividade que deve permear as licitacdes.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “E certo que ndo pode a Administragio em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participago na disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnmica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagdes. Desparte,
mexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade

técnica, sdo compativeis com o objeto do pregfo”. (Resp. 474781/DF, relator Min. Franciulli Netto, DJ de
12/05/2003).

Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido, citado a titulo de referéncia, houve por bem
“alertar 4 representada no sentido de abster-se de incluir, nos editais de licitagiio ou credenciamento,
exigéncias da participagdo ou habilitagiio técnica comprometedoras, restritivas ou frustrantes do carater
competitivo do certame, que estabelecam preferéncias ou distingSes em relagdo aos interessados efou
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contririas aos principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da proporcwnahdad%;f

razoabilidade, contrariando as disposigOes dos Arts. 3°, §1°, inc. I, ¢ 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, (...).”
(Acorddo n°® 1134/2011-Plenario).

E importante néio confundir a “Certidéio negativa de propostos e titulos expedida pelo cartério da comarca
sede da empresa” com a Certiddo negativa de faléncia e concordata, a qual pode ser requisitada nos
termos do art. 31, II, da Lei n° 8.666/93. Isso por que, esse documento busca evidenciar apenas e tdo-
somente se existe um processo de faléncia/recuperagio judicial ajuizada contra a hicitante. J4 a “Certidfio
negativa de protestos de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa”, abrange outro
objeto, o qual ndo foi contemplado pela Lei n° 8.666/93.

Fica claro, assim, que a exigéncia da apresentagdo da “Certiddo negativa de protestos de titulos expedida
pelo cartorio da comarca sede da empresa”, consignada no edital de licitagdo em epigrafe, nfo goza de
fundamento legal, exigindo, com base na submissdo da Administragdo publica ao principio da legalidade,
a imediata reforma da disciplina editalicia, seguida da republicagio do edital na forma prevista pelo art.
21, § 4° da Le1 n® 8.666/93,

“Art, 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local da repartigfo interessada, deverdio ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

£n)

§4°qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das propostas™.

A falta do atendimento ao dever de rever as exigéncias de habilitagdo, determinando o processamento do
certame mediante exigéncia de apresentagfio de “Certiddo negativa de protestos de titulos expedida pelo
cartorio da comarca sede da empresa” como requisito para habilitacdo das licitantes faz com que este
procedimento licitatério seja eivado de vicio que determinard, senfio na via administrativa, na via judicial,
a sua anulagio, conforme prevé o art. 49 d Lei n® 8.666/93.

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera revogar a licitagéo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

2. A INACEITABILIDADE DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM AUTENTICACAO

DIGITAL.

€ necessario colacionar o que diz a Carta Magna a respeito dos servigos notariais e sua forma de

atuagio:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro so exercidos em carater privado, por
delegagio do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizaciio de
seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° - Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

[..]
(Grifo nosso)
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Dessa forma, verifica-se que a Constituigdo Federal delega a Lei a regulamentagio da atividadedes—"
notérios e registradores, legislando muito pouco acerca do tema.

A regulamentagio da atividade de notério foi feita pela Lei 8.935/94 que estabelece diversas regras e
responsabilidades a atividade de tabelifio. Tratando a respeito dessa Lei, destaca-se inicialmente os seguintes
artigos que tratam acerca da natureza e atribuigfio dos servigos notariais:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notéario, ou tabelidio, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

L]
Art. 7° Aos tabelidies de notas compete com exclusividade:
I - lavrar escrituras e procurages, piblicas;
I - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;
111 - lavrar atas notariais;
IV - reconhecer firmas;
V - autenticar copias.
(grifo nosso)
Portanto, verifica-se que os servigos notariais sdo realizados por um profissional que detém a fé publica ¢

tem como principio, assegurar a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos.

Assim, ao autenticar uma copia de um documento, o tabelifio de notas confere a copia a fé pablica de que
esse documento confere com o documento que lhe foi apresentado para autenticagdo.

A autenticagfio da copia de um documento faz, portanto, prova de que, na data e hora em que
praticado o ato de autenticacfo, existia um documento com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na copia autenticada.

Nesse sentido, € importante notar que a Lei ndo obriga o tabelidio de notas a fazer wma analise prévia
do conteddo de qualquer documento para poder autenticar uma coOpia do mesmo. Por essa razdo, a
autenticagdo da copia de um documento nfio faz prova da veracidade de seu contetido, apenas de que a copia
confere com o documento apresentado.

Ademais, ainda analisando a lei supracitada, constata-se que os notarios tém liberdade em para exercer
suas atribui¢des, podendo, inclusive, adotar sistemas de computacdo e outros meios de reproducdo para
praticar os atos, vejamos:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de
suas atribuigfes, tém direito 4 percep¢do dos emolumentos integrais pelos atos
praticados na serventia e $6 perderfio a delegacdo nas hipdteses previstas em lei.

[-]

Art. 41. Incumbe aos notarios e aos oficiais de registro praticar, independentemente
de autorizagfo, todos os atos previstos em lei necessarios 4 organizagio e execucdo
dos servigos, podendo, ainda, adotar sistemas de computagfo, microfilmagem,
disco ofico e outros meios de reprodugdo.

Cumpre destacar o que trata o artigo 8°, da mesma Lei em questdo, segundo o qual cabe ao usuério escolher
livremente qual o tabelifio de notas que ir4 utilizar, independentemente do domicilio das partes ou do lugar
no qual sera realizado determinado negécio, vejamos:
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Art. 8° E livre a escolha do tabeliio de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ot-o e
lugar de situagio dos bens objeto do ato ou negdcio.
Constata-se, entdo, que cabe ao usudrio escolher qual o cartério no qual deseja realizar a autenticagio
de copias de seus documentos, independentemente do local em que tenha seu domicilio, ou, ainda, do local
no qual utilizar as copias autenticadas.

Uma vez que ja se encontra definida a fungfio notarial e afribuicdes de um notario, da qual se
destacou a apresentagdo de documentos, passa-se agora a tratar dos documentos digitais.

Como ¢ sabido, a partir do advento do computador pessoal € sua popularizacgio, na década de 1980,
as pessoas passaram a produzir documentos, ja sob a forma digital, em suas proprias residéncias, podendo
replica-los infinitas vezes, tanto em papel, quanto em midias eletronicas (disquete, pen-drive, CD-ROM, etc).

A massificagdo do acesso a Internet, a partir da década de 1990, permitin que esses documentos,
criados digitalmente, passassem a circular também de forma eletronica, para todos os lugares do planeta.

Em face desse avango tecnologico, que alterou substancialmente ndo apenas a forma pela qual os
documentos sdo produzidos, mas, sobretudo, o meio pelo qual eles circulam, o legislador foi obrigado a
atualizar o arcabougo legal de forma a adequar-se a essa nova realidade. Como sera demonstrado a seguir,
aos poucos, o nosso ordenamento juridico passou a tratar e regular a utilizag8o dos chamados “documentos
eletronicos”.

Em 2001, por meio da Medida Provisoria 2.200, foi criada a Infra-Estrutura de Chaves Piblicas
Brasileira - ICP-Brasil, com o objetivo de “garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de
documentos em forma eletrénica, das aplicagbes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizacdo de transacdes eletrénicas seguras”.

Dessa forma, percebe-se que um documento que utiliza a certificagio digital possui autenticidade,
integridade e validade juridica de documentos em forma eletrénica através de certificados digitais. Mais
importante notar que, apesar de sua relevincia, a propria MP admite que a autoria e a integridade de
documentos eletrénicos podem ser comprovados de outras formas, além da utilizagdo dos certificados
digitais da ICP-Brasil, in verbis:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins
legais, os documentos eletronicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° As declaragGes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos
com a utilizagio de processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil
presumem-se verdadeiros em relagio aos signatarios, na forma do art. 131 da
Lei no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Codigo Civil.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria nfio obsta a utilizacdo de outro meio de
comprovacdio da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica,
inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que
admitido pelas partes como vélido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

(destacamos)

Em 2002, foi a vez de o novo Codigo Civil tratar sobre essa matéria, tendo o mesmo atribuido as
reprodugdes eletronicas de fatos e coisas uma presungdo juris tantum, in verbis:

Art. 225. As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em
geral, quaisquer outras reproducdes mecdnicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem
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prova plena destes. se a parte, contra quem forem exibidos. ndo lhes impugnar a exatiddo. ™

{destacamos)

O novo Cédigo de Processo Civil, por sua vez, além de autorizar a utilizagdo judicial de documentos
“validados por meio eletrénico”, é expresso_ao dizer que notdrios ¢ registradores também poderdo
praticar atos por meio eletronico, in verbis:

Art. 193. Os atos processuais podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrdnico, na
forma da lei.

Pardgrafo tinico. O disposto nesta Seciio aplica-se. no gue for cabivel, i pritica de

atos notariais e de regisiro.
(destacamos)

Vale ressaltar que, de acordo com o paragrafo destacado acima, ndo somente o art. 193 do NCPC aplica-
se aos atos praticados pelos notarios, mas todos aqueles da Secdo II, do Capitulo L, Titulo I, Livro IV, da lei,
que compreende os artigos 193 a 199, intitulada “Da Pratica Eletronica de Atos Processuais” (destacamos).

Assim, ndo restam dividas de que o nosso ordenamento juridico reconhece e admite a possibilidade
de documentos serem produzidos sob a forma digital e, posteriormente, serem transmitidos eletronicamente.

Portanto, fica evidente que os documentos publicos ou particulares, além das garantias acima citadas,
possuem presungdo de veracidade.

Até aqui tratamos apenas a respeito de Leis FEDERAIS, as quais as Leis Estaduais, Municipais,
Decretos, Portarias ¢ EDITAIS devem observar, nfio podendo contrariar o que nelas se encontra
estabelecido.

Com relagéio ao Estado do Ceard, ao analisar-se o supracitado Provimento n°08/2014 da Corregedoria
Geral de Justica do Estado do Ceara, utilizado para negar a utilizacio da autenticaciio digital esta
disposto no paragrafo nico, de seu artigo 343, que podem ser autenticadas copias digitais de documentos
fisicos através de certificado digital, vejamos:

Art. 343 - Os atos notariais, com exce¢do do Testamento Publico, poderdio ser lavrados e
arquivados em meio digital seguro, podendo inclusive ser assinados pelos notarios,
auxiliares ou partes interessadas de forma digital com uso de certificado digital emitido de
acordo com as normas legais em vigor.

Paragrafo tnico. Os Tabelidies poderfo autenticar coépias digitais de documentos fisicos
originais com uso de certificado digital emitido de acordo com a legislagio propria em
vigor.

(grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que € um servigo notarial a autenticagdo digital, que deve ser feita por um
tabelifio de notas ou outra pessoa por ele designada, tendo aquela independéncia no exercicio de suas
atribuigdes podendo adotar os meios que lhe forem mais conveniente, sendo plenamente aceita a utilizagio
da tecnologia da autenticagio digital, que torna o documento auténtico, integro e com validade juridica. Bem
como, de forma CLARA ¢ EXPRESSA, o Provimento n°08/2014 autoriza os Tabelides a autenticar
copias_digitais de documentos com uso de certificade digital, sendo esse o procedimento da
Autenticacio Digital.

Por fim, quanto a questdo da competéncia de legislar acerca de registros publicos, vale a pena
destacar que a Constituigdo Federal, em seu Art. 22, inciso XXV, determina que a competéncia para legislar
sobre registros piblicos é privativa da Unifio, vejamos;
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[..]
XXV - registros publicos;

Assim sendo, ndo cabe aos estados ou municipios, seja através de Leis, Portarias, Editais ou qualquer
outro tipo de documento, instituir normas que digam respeito a Registros Publicos, tampouco contrariar
normas Federais que claramente autorizam sua utilizagdo. N&o sendo, portanto, juridicamente legal que um
edital venha de alguma forma a ndo aceitar a autenticagdo digital, criando uma norma contréria & legislacéo
federal e ao Provimento da Corregedoria de Justiga do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, Orgio
responsavel pela fiscalizagdo dos cartérios no ambito de nosso estado.

DO PEDIDO

Ante o exposto, a qualificada em epigrafe, pede o acolhimento das alegagdes assentadas, a fim de evitar
qualquer prejuizo a legalidade do certame, decorrente da exigéncia (ILEGAL) de apresentagio de “Certidiio
negativa de protestos de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa” e da
inaceitabilidade de apresentacdoc de documentos com autenticagdo digital, como requisito para
habilitagdio das licitantes, cumpre requerer que:

Sejam excluidas do edital de licitaciio as exigéncias, da apresentaciio da Certiddio negativa de protestos
de titulos expedida pelo cartério da comarca sede da empresa e e da inaceitabilidade de apresentacdo

de documentos com autenticacdo digital, como requisito de habilitagdo, tendo certeza do provimento.
Pede especificamente que o Instrumento Convocatério seja modificado, por ser contrario a doutrina ¢ a
jurisprudéncia e esta contréiria aos principios administrativos. (referente ao item 1)

Requer-se que seja reconhecida a supracitada ilegalidade e, em consequéncia, que seja emitido edital
retificador passando a aceitar a Autenticaciio Digital, ante a sua legalidade. (referente ao item 2 desta
impugnacio)

Por ser de inteira justica!
Termos em que pede
E espera deferimento
Fortaleza, 20 de Julho de 2018.
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