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JULGAMENTO AOS RECURSOS A CONCORRENCIA PUBLICA N° 18.06.01/2018-SEOSP

Recorrentes: DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.902.854/0001-05, com sede na Rua Domingos
Olimpio, n° 519, bairro José Bonifdcio, Fortaleza/CE, CEP: 60.040-115.

A empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, insatisfeita com sua

inabilitagdo, recorre da decisdo informando que a inabilitagdo pela auséncia da

declaragdo de vinculo empregaticio do sécio Gustavo Albuguerque Torres,
exigido pela cldausula 4.6.6 do edital, aponta uma formalidade excessiva por
parte da Comissdo de Licitagdo.

Diante desse motivo, requer sua habilitagcdo.

E o relatério.

Passo a decidir.

O resultado da sessdo de habilitacdo foi publicado no dia 01 de agosto
de 2018, oportunidade em que a empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA
apresentou recurso no dia 06 de agosto, o que incontroverso se apresenta o
atendimento & tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso |, Alinea a, da Lei
8.666/93.
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Publicada a interposicdo do recurso, nenhuma empresa apresentou

impugnacdo ao recurso.

Os prazos destacados podem ser verificados pela transcricdo do artigo

de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Adminisiragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da infima¢do do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

e) rescisGio do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
f) aplicacto daos penas de adverténcia, suspensdo fempordria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da infimacdo da
decis@o relacionada com o objeto da licitacdo ou do contfrato, de gue
ndo caiba recurso hierdrquico;

Il - pedide de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4¢ do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagdo do ato.

§ 12 A infimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso lll, serd feita mediante publicagcdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por
comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicade aos demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdéo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dios Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de @

reconsideracdo se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.
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§ 62 Em se tratando de licitacoes. efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | € I e no pardgrafo 3¢ deste
artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos e da

impugnacdo aos recursos dos licitantes.

A empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA deixou de apresentar

a declaracdo fornecida pelo sécio Gustavo Albuguerque Torres, que NAo POssUI
vinculo com o Municipio de Tabuleiro do Norte.
Em razdo disso, restou inabilitada por descumprir o item 4.6.6, que pela

import@ncia merece reproducdo.

4.6.6 - Apresentar Declaragcdo de’ Inexisténcia de Vinculo empregaticio
com o Municipio de Tabuleiro do Norte do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da
empresa (ANEXO VIII).

A empresa recorrente afirma que a exigéncia demonstra um excesso de
formalismo por parte da Comisséo de Licitacdo, o que ndo deve prosperar, uma
vez que a Comissdo de Licitacdo, apods publicado o edital e passado o prazo de
impugnagdo, o ato convocatério se fard lei perante os licitantes, cabendo
apenas o seu integral cumprimento pela comissdo de licitacdo.

A administrag@o publica, em especial comissdo de licitacdo, segue
todos os principios administrativos atinentes &s licitacdes. Um deles, de extrema
importé@ncia para a administragcdo e de maior importéncia para a populacdo em
termos gerais, o principio da vinculacdo ao edital, deve ser respeitado para que a
lisura do certame seja invioldvel e que ndo surfjd nenhuma exigéncia
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extraordindria.

Trata-se de um principio que dd& aos licitantes plena seguranca do que
serd cobrado no edital, assim como, torna-se lei tudo o que nele contém.

Este é o entendimento dos tribunais superiores.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anfi-isondmicos influam na
escolha dos candidatos exercentes da prestcacdo de servigos publicos. 2.
Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar & administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa ética, o principio da vinculagdo se tfraduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital aié o encerramento do certame. 3. Na hipdtese, o
Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticacdo on line dos
documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, seria necessario examinar
as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante
os dbices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo
conhecido.

(STJ - REsp: 1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgoamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 26/08/2013) (grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. 1. A observaincia do principio da vinculacdo co edital de
licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de
forma sistemdatica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacéo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n® 8466/93. 2. Agravo
de instfrumenio improvido. (TRF4, AG 5013232-54.2014.404.0000, TERCEIRA
TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado cos autos em
21/08/2014)(grifei)

No caso em tela o licitante deixou de apresentar a declaracdo de
auséncia de vinculo empregaticio do sécio Gustavo Albuguerque Torres com o
Municipio de Tabuleiro do Norte, restando, assim, inabilitado pois s6 resta &
comissdo de licitacdo se ater ao edital.

E possivel ver, em vdrias decisdes por todo o pais, a necessidade de

vinculacdo ao edital por parte da Comissdo de Licitacdo, ndo cabendo a efe@

discricionariedade para aceitar situagdo divergente ao formulado, sob pena de
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desprestigiar os demais licitantes e desrespeitar a lei publicada para o certame.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara
Civel, em Composicdo Integral, do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, por unanimidade de votos, em denegar a seguranca. EMENTA:
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.CREDENCIAMENTO. NAO
APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA EXCLUSAO
DA IMPETRANTE DO CERTAME. SEGURANCA DENEGADA.O Principio de
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio € de observéncia obrigatéria
para a Administracdo Piblica e participantes.Nao se afigura ilegal ou
arbitrdrio o descredenciamento da impetrante, diante da apresentacdo
extempordnea dos documentos exigidos pelo edital. (TJPR - 5¢ C.Civel em
Composi¢cdo Integral - MS - 1331148-5 - Curitiba - Rel.: Luiz Mateus de Lima -
Un&nime - - J. 29.09.2015) A

(TJ-PR - MS: 13311485 PR 1331148-5 (Acdérddo), Relator: Luiz Mateus de Lima,
Data de Julgamento: 29/09/2015, 5° Ca&mara Civel em Composicdo
Integral, Data de Publicagcdo: DJ: 1670 16/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranga gue visa a anulagdo
do ato que descredenciou o agravante do preg&o presencial 010/2016 do
Municipio de Dumont - Indeferimento da liminar pretendida para
suspender os atos do pregdo - Ausente o fumus boni iuris - Os documentos
acostados aos autos nGo demonstram de forma patente que o agravante
cumpriu as exigéncias do edital — No mais, a liminar é ato de livre
convicgdo do Magistrado. Negada, caberd a revisdo na segunda
instncia apenas em casos de abuse de poder ou ilegalidade -
Inocorréncia — Auséncia dos requisitos ensejadores da medida. Recurso
desprovido. ;

(TJ-SP - Al: 21336999720168260000 SP 2133699-97.2016.8.26.0000, Relator:
Oscild de Lima Junior, Data de Julgamento: 09/08/2016, 11¢ Cédmara de

Direito PUblico, Data de Publicag&o: 17/08/2014)
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Por fim, diante da auséncia no cumprimento do item 4.6.6, resta
INABILITADA a empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato

convocatdrio, d escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao
principio da supremacia do interesse publico, decido:
. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impefrado pela empresa
DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA de modo a permanecer
inabilitada pelo ltem 4.6.6;
Encaminha-se a presente decisdio & autoridade superior em obediéncia
ao Art. 109, § 4°, da Lei de Licitagoes.

Tabuleiro do Norte, 23 de agosto de 2018.

LEYDIANE VIEIR%HAGAS

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAOQ

N SOey 7 Mpocee
ERANDIR SOARES MAIA
MEMBRO DA CPL a@/
MARIA EDIANDA DA SILVA MAIA

MEMBRO DA CPL
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