ESTADO DO CEARA
"3@?«% PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO PREGAO PRESENCIAL N°29.11.01/2018 - DIVERSAS

Interessados: VALE DO JAGUARIBE COMERCIAL DE PETROLEO LTDA, pessod juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.242.030/0001-19, com sede na
Rodovia BR 116, KM 213, Zona Rural, Tabuleiro do Norte/CE, CEP: 62.960-000.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A legislagdo pertinente a licitacdo em apreco, lei 10.520/2002, em seu
art.9° dispde que a lei de 8.666/93 é aplicada subsidiariamente, pela relevancia
sud franscricdo se impoe:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a

modalidade de pregdo, as normas da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993.

Diante do siléncio da lei aplicadvel a moddalidade pregdo, pode-se
considerar, por comando legal, o apontado na lei de licitacdes - em seu art.41,
§2° - dispoe que o direito de impugnar do licitante decai apds o segundo dia Util
antes da aberfura dos envelopes das propostas para o caso do tipo tomada de
precos. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital por
entender a presenca de iregularidades que viciam o edital. Pela importancia do
dispositivo legal, impde-se sua reproducdo abaixo:

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou o redlizagdo de leildo, as falhas ou

iregularidades que viciariom esse edital, hipdtese em que

tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, sendo a
sessdo publica marcada para dia 19 de dezembro de 2018 para o recebimento
dos envelopes das propostas e documentos de habilitacdo do certame, bem
como a apresentagdo da impugnacdo em 10 de dezembro de 2018,
incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnacdo e a sua
legifimidade como pretenso licitante.

No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenga de
iregularidades no instrumento convocatdrio do processo de licitagcdo destacado.
Apresento, a seguir, os termos de seu equivoco na interpretagdo dos disposifivos
legais apontados, bem como nos argumentos doutrindrios.

Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdrio tal afiirmacdo, destaca-se que @
Administracdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e
julga a impugnag¢do recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que que o Pregdo em comento esta sendo
direcionado a um licitante em virtude de conter uma limitacé&o no que pertine &
distGncia maxima (POSTO DE GASOLINA) até a sede administrativa da Prefeitura
(Paco Municipal) de 5km.

Pela importéncia do dispositivo atacado, merece reproducdo para
elucidacdo.

4.6. Apresentar Declaragdo de Localizagdo (ANEXO Vi) de
Endereco do partficipante da licitagdo, informando que a
mesma possui sede comercial (POSTO DE GASOLINA), com
distancia (perimetro) ndo superior a 5 km (cinco quildmetros)
da sede administrafiva da Prefeitura Municipal (Paco
Municipal) de Tabuleiro do Norte/CE, localizada & rua: Padre
Clicério, N°4605, Bairro: Centro.

No que tange & distGncia estabelecida entre o Pago Municipal e o

Posto de Combustivel, acusado pelo impugnante de direcionamento do edital,
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resta tal exigéncia consubstanciada na economia trazida ao ente puUblico com o
deslocamento para abastecimento de sua frota, economia essa que poderd ser
disputada pelos seguintes estabelecimentos pesquisados por esta edilidade:

POSTO ALTERNATIVO - 1,6 KM (aproximadamente);

POSTO FLOR - 600 m (aproximadamente);

POSTO MAURICIO COMERCIO DE PETROLEO (PETROBRAS) - 650 m
(aproximadamente);

POSTO SERTAO - 800 m (aproximadamente);

POSTO DA BAIXADA 850 m (aproximadamente);

REIS & FREITAS COMERCIAL DE PETROLEO (SALINAS 1) - 1,3 KM
(aproximadamente); e,

REDE EXPRESSO - 1 km (aproximadamente).

Observa-se, portanto, que a administracdo ndo estd direcionando
licitacdo alguma, tfendo em vista que pela consulta realizada, 07 (sete) postos de
gasolina tém plenas condicdes de ofertar uma proposta vantgjosa 4
administracdo e ainda fornecer a economia do abastecimento no raio mdaximo
de 5km.

Sobre o assunto, vejamos o que diz Marcal Justen Filho (Comentdrios &
lei de licitacoes e confratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2014. p. 93)

H& casos em que o particular deverd manter disponivel para
a Administrac@o um local para a execugdo da prestagdo.
O exemplo cléssico é o fornecimento de combustivel. O
contrato pode estabelecer que o particular manterd um
posto de fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo
as viaturas da Administragcdo para o abastecimento,
guando necessario. Nesse caso, a disténcia geogrdfica até
o posto representa um fator relevante por duas razdes, eis
gue o deslocamento do veiculo importa consumo de
combustivel e de tempo. Logo, quanto mais distante o
posto, tanto maior serd o combustivel e o tempo
dispendidos. Isso  significa que a questdo geogrdfica
apresenta relevancia sobre o conteldo da prestagdo a ser
executada, o que exige indispensdvel consideragdo.
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Neste mesmo caminho estd o entendimento dos tribunais.

DENUNCIA. LOCALZACAO GEOGRAFICA DA OFICINA.
QUALIFICACAO TECNICA. VEDACAO DE CONSORCIO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1 -
Na contratacdo do objeto do edital em exame, necessdrio
se faz que a Administracdo considere a logistica do
deslocamento do veiculo para locais distantes, por importar
em custos e tempo, com vistas & satisfacdo do interesse
publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da
isonomia a exigéncia editalicia de locdlizagdo geogrdfica
razodvel do estabelecimento do licitante; 2 - A localizac&o
da oficina da contratada, imposta para atender a contento
a Administracdo Publica, desde que razodvel, visa a atender
aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois @
Administracdo considera, para o estabelecimento das
condi¢des de execucdo dos servicos, o custo-beneficio; 3 - E
dever da Administracdo, ao readlizar procedimentos
licitatdrios, exigir documentos de habilitacdo compativeis
com o objeto licitado, especialmente aqgueles que
comprovem a qudlificagdio técnica e a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes para participar de
licitagdo na Administracdo Publica. As exigéncias, no
entanto, ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade
e estabelecer clausulas desnecessdrias e restritivas ao
carater competitivo, devendo restringir-se apenas ao
necessdrio para cumprimento do objeto licitado; 4 - A
2qualificacdo técnica operacionals correlaciona-se com a
qualidade pertinente ds pessoas juridicas que participam do
certame licitatério. Lado outro, a zqudlificacdo técnica
profissionalz estd relacionada & comprovagdo da
existéncia, nos quadros do licitante, de profissionais capazes
de executar a obra ou o servico almejado pela
Administracdo; 5 - O cardter discriciondrio do administrador
publico é relativo. No caso concreto, verifica-se que o
objeto do certame (registro de precos para contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigcos
continuos de manutencdo preventiva e corretiva em
veiculos, com fornecimento de pecas e acessdrios da
marca do veiculo, originais de fdbrica) ndo esbarra em
questdes de maior vulto e de maior complexidade técnica,
a justificar a necessidade de formagdo de consércio para
participagcdo na licitacdo, recomendando-se a
Administracdio que, nos editais de licitagdo futuros, mofive a
vedagdo de participacdo de consdrcios, quando for esse o
Caso.

[TCE-MG - DEN: 932816, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data
de Julgamento: 11/06/2015, Data de Publicacdo:
24/08/2015)
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ESTADO DO CEARA

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL AO
PODER PUBLICO MUNICIPAL - ESTABELECIMENTO QUE SE
ENCONTRE LOCALIZADO A UMA DISTANCIA MAXIMA DE 10
KM DA SEDE DA PREFEITURA - EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL
- INEXISTENCIA DE AFRONTA AQ PRINCIPIO DA IGUALDADE E
ISONOMIA - NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES EXIGIDAS - LEGALIDADE - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - DENEGACAQO DO WRIT. | - Ndo hd que
falar em direito liquido e certo, a ser amparado pela via
mandamental, da empresa que se considera inapta a
participar do certame, por ndo atender item exigido no
Edital; || - Indeferimento da seguranga, na hipbdtese em que
as exigéncias contidas no Edital de licitagdo apontadas
como ilegais ndo desrespeitam a igualdade de
oportunidades aos licitantes; Il - Denegacdo da seguranga.
Decisdo undnime.

(TJ-SE - MS: 2010100062 SE, Relator: DESA. SUZANA MARIA
CARVALHO OLIVEIRA, Data de Julgamento: 07/07/2010,
TRIBUNAL PLENQ)

Dessa forma, ndo merece acolhida os argumentos do impugnante no
gue tange ao direcionamento do processo licitatério quando se tem a real
infencdo de reduzir os custos do municipio para obter o objeto licitado,
consubstanciado pela pesquisa integrante dos autos que demonstra a plena
viabilidade de contrata¢cdo e plena competitividade ajustada a economicidade
gue um posto proximo d sede terd com a auséncia de deslocamento.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher

0s pedidos do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 11 de dezembro de 2018.

PRESIDENTE/PREGOEIRA
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