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RESPOSTA A IHPUGNACAHO PREGAO PRESENCIAL N© 25.02.01/2019 - SEMS

Interessados: JOSE NERGINO SOBREIRA (PJS DISTRIBUIDORA),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
63.478.895/0001-94, com sede na Avenida Padre Cicero, n® 3051, bairro
Muriti, Crato/CE.

I - Quanto & Legitimidade e a tempestividade

A legislagdo pertinente a licitacdo em aprego, lei 10.520/2002, em
seu art.9° dispde que a lei de 8.666/93 € aplicada subsidiariamente, pela

relevancia sua transcricdo se impoe:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente,
para a modalidade de pregao, as
normas da Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993.

Diante do siléncio da lei aplicavel a modalidade pregdo, pode-se
considerar, por comando legal, © apontado na lei de licitagbes - em seu
art.41, §20 - dispde que o direito de impugnar do licitante decai apos 0
segundo dia util antes da abertura dos envelopes das propostas para 0 caso
do tipo tomada de pregos. Assim, antes do termo final, pode o licitante
impugnar o edital por entender a presenca de irregularidades que viciam 0
edital. Pela importéncia do dispositivo legal, impode-se sua reproducao
abaixo:

¥
L

§ 29 Decaira do direito de impugnar 05 termos
do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil
que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao

de leildo, as falhas ou irregularidades que
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viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

In casu, sequndo disposicao editalicia do processo supra, sendo a
sess3o publica marcada para dia 28 de marco de 2019 para 0 recebimento
dos envelopes das propostas e documentos de habilitagdo do certame, bem
como a apresentagao da impugnacdo em 22 de margo de 20189,
incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnagao e a sua

legitimidade como pretenso licitante.

No entanto, eguivoca-se 0 impugnante quanto a presenca de
irregularidades no instrumento convocatoério do processo de licitagao
destacado. Apresento, a seguir, 0s termos de seu equivoco na interpretacao

dos dispositivos legais apontados, bem como nos argumentos doutrinarios.
IT - Quanto ao meérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se
que a Administragdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em
Seus processos licitatorios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e

juridica, responde e julga a impugnacdo recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que O Pregdo em comento afronta a
legalidade ao exigir a certiddo negativa de protesto de titulos de todos 0s
cartérios da sede da licitante, bem como restringe a participacdo a vedagao
4 apresentagdo de autenticacdo na forma eletronica. Como meio de
demonstracdo do que esta sendo atacado pelo pretenso licitante,

transcreve-se 0s itens.

b.5) CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO
DE TITULOS de todos os cartérios (de notas e
protestos), da sede funcional da empresa, bem
como, relagdo dos mesmos, expedida pelo
Tribunal de Justica de origem da empresa
Proponente.

21.18. Todos os documentos apresentados
neste certame deverdo ser apresentados em
original e/ou por qualquer processo de copia

é@nsmﬂcﬁc de Fordade___ )
CENTRO ADMINMISTRATIVG PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES

RUA: PADRE CLICERID. 4605 - BAIRRO SAD FRAMCISCO - CEP: 62 Q80-000



’ ESTADO DO CEARA @
b PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
TABULEIRO
b, e s DO NORTE
T i Oy Vapdace

autenticada por tabelido de notas; ndo sera

aceito em hipdtese nenhuma, em nenhuma

fase do certame, documentos autenticados

pela forma  eletronica (AUTENTICAGA®

ELETRONICA). e 5
]

Iniciamos a andlise da impugnagdo pela exigéncia da Certidao
Negativa de Protesto de titulos. Referida exigéncia possui amparo na Lei de
Licitacbes, uma vez que O administrador devera exigir, dentro do limite da
proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em lei,
documentos quantos forem necessarios para garantir a execugao do

contrato.

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos tem o vies
de analisar as dividas da empresa de modo que se possa garantir a plena

exequibilidade do objeto ora licitado.

A exigéncia, tida como ilegal pelo licitante, tem previsdo no Art.

31, §49°, da Lei 8.666/93, conforme se pode verificar da transcrigao.

Art. 31. A documentacao relativa a

qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

(-

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
COMpPromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicao da capacidade operativa
ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungéo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

O que se requer das empresas licitantes nada mais & que a
comprovagao econdmica, diante dos compromissos assumidos, da real
capacidade de operagao e cumprimento do objeto da presente licitagao.
Para tanto, exigiu-se a apresentagao da Certiddo Negativa de Protesto como

forma de comprovagao da liquides da licitante.

Este entendimento é comungado pelo Tribunal de Contas da

Unido, conforme se pode observar a seguir.
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[...] A interpretacdo desse dispositivo reguer
cuidados Nao se pode imaginar que
possibilidade de exigéncia da relagdo de ou
compromissos assumidos pelo licitante con
da Lei n® 8.666/93 desprovida de proposi
Parece-nos 6bvio que essa exigéncia presta-
ao fim de garantir o adimplemento do contrato
a ser firmado. Subentende-se, dai, que devam
ser desqualificados os licitantes que, devido a
assuncao de outros compromissos,
apresentam-se com capacidade operativa
diminuida ou carentes de disponibilidade
financeira. Importante notar que valem aqui
algumas das consideracbes que fizemos acima,
sobre as exigéncias relativas ao capital social
minimo e ao patriménio liguido minimo. Dessa
forma, sempre gue imprescindivel garantir o
adimplemento do contrato firmado, o disposto
no §40 do artigo 31 da Lei 8.666/93
representa, também, um dever-poder do
administrador de fazer constar, em edital de
licitacdo, clausulas que exijam dos licitantes
informagbes acerca de outros €cOmpromissos
assumidos, ©0s Quais possam importar
diminuicdo da capacidade operativa das
empresas ou absorgdo de suas disponibilidades
financeiras [...]
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(TCU. Processo n® TC-008.232/1999-7.
Acérddo n® 1.268/2003 - Plenario)

O que se pleiteia pela administracdo é a garantia da qualidade da
contratacdo, de modo que o objeto ora licitado n3o venha a ser paralisado
por falta de capacidade financeira dos licitantes. Verifica-se nesse mesmo
sentido tratar-se de discricionariedade da administracdo referida exigéncia,

conforme se pode observar do julgado do TCU.

Verifico que a exigéncia de capital minimo, de
patriménio  liquido minime ou ainda de
garantias, de acordo com 0 qué dispéem os §§
20, 30 e 40 do art. 31 do Estatuto das
Licitacbes, constituiria ato discricionario dos
gestores, ou seja, estaria dentro da margem
de liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a lei
a utilizacdo de critérios proprios para avaliar ou
decidir o melhor caminho visando © interesse
publico.
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(TCU. Processo n° TC-008.232/1999-7.
Acorddo n® 1844/2005 - Plenario)

Portanto, n3o se configura violagao no campo legal e, muito\* —_—
o . ey N4 y
menos, no constitucional a presenca em edital da exigéncia impugnada, _;hm..m"
uma vez que a intencdo da administracao é n3o causar prejuizos nem ao

poder publico e muito menos ao particular.

Adentrando ao meérito da questao da autenticacdo eletrénica, o
Cédigo de Normas Notarial e Registral do Estado do Ceara estabelece no
paragrafo (nico do Art. 343 que 0s tabelides poderdo autenticar copias
digitais de documentos fisicos com o uso do certificado digital, mediante
submissdo a legislagdo em vigor, que pela importancia, merece a

reprodugao.

Art. 343 - Os atos notariais, com excecdo do
Testamento Publico, poderdo ser lavrados e
arquivados em meio digital seguro, podendo
inclusive ser assinados pelos notarios,
auxiliares ou partes interessadas de forma
digital com uso de certificado digital emitido de
acordo com as normas legais em vigor.

paragrafo unico. Os Tabelides poderdo
autenticar copias digitais de documentos fisicos
originais com uso de certificado digital emitido
de acordo com a legislagdo propria em vigor.
(grifei)
Contudo, o Estado do Ceara nao regulamentou a utilizagao desta
modalidade de autenticacdo o que ndo esta sendo utilizado, nem mesmo

aceito por esta Comissdo Permanente de Licitagao.

Dessa forma, o ndo aceite das autenticacbes digitais no presente
certame se da pela auséncia de regulamentagdo, no Estado do Ceara, da
autenticacdo eletrénica de documentos, 0 gue ndo se mostra, de per si,

uma restricdo & competitividade.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de

acolher os pedidos do impugnante.

Tabuleiro do Norte, 26 de margo de 2019.
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