b ESTADO DO CEARA
4 PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
r

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N°. 11.06.02/2019 = SRP

interessada: K. C. R INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., pessod juridica de dirsito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 09.251 427/0001-90, sediada na Avenida Marechal Mascarennas
de Moraes N° 88, Aragatuba/SP.

|- Quanio a idade e a tempestividad

Cumpre repisar, que a 5es5a0 estd marcada para o dia 04 de julho de 2019.

No que diz respeito O gpresentacao de impugnagdoes e pedidos de esclarecimenio 4
edital, nas modalidades de licitacao regidas pela Lel 8.664/93, vejamos as seguintes disposi¢oes

da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no preé@mbulo ¢ nimero de ordem em sere
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu sefor, O
modalidade, o regime de execucho e o fipo da licitag@o, a mengao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia & hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da aberfura
dos envelopes, e indicara, cbrigatoriamente. O seguinte: (...}

VIl - locais, horarios & codigos de acesso das meios de comunicagdo
& distancia em gue serdo fornecidos elementos informagdes
esclarecimentos  relativos & licitocdo e a&s condicdes para
atendimento das obrigagoes necessarias ao cumprimento de seu
objetc:

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir Qs nNoMas £
condicdes do edital, Qo gucil se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualguer cidadao & parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por iregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 [cinco) dias Uteis antes da data fixado
para a abertura dos envelopes ds habilitacdo, devendo G
Adminisiracdo julgar & responder & impugnagdo em afé 3 [trés) dias
Uteis, semn prejuizo da faculdade prevista no §12 do art. 113,
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§2°. Decaird do direito de impugnar os fermos do edital de licitagdo
ndo dia

peranie @ administracéo o licitante que ndo o fizer até o segund
Ofil_que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou o redlizacdo de leilGe, as
falhas ou irregularidades gue viciariam esse edital hipdtese em gue
tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§3°. A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preciuséo do seu direito de
participar das fases subseqguentes.

A presenfe impugnacao foi recebida tempestivamente, posto ter sido protocolada

err 25/06/2019, possuindo, preliminarmente, os pressuposios para sua avaliogdo.

A Legislag@o perfinente. de igual sorte, disciplina:

aart. 12. Até dois dias Uteis anies da data fixada pard recebimento
das propostas, qualguer pessoa podera soliciiar esclarecimeantas,
providéncias ou impugnar © ato corvocatério do pregdo. 5 |

Caberd go pregoeiro decidir sobre a pelicdo no prazo de vinte &
quatro horas.”

Meste interim, resta-se TEMPESTIVA o impugnagdo manegjada pela Empresa acima

indicada.

Il - Guanto ao méerito

De inicio, mesmo naoc sendo necessaria tal afiimagdo. destaca-se que O
Municipalidade local tem agplicado os ditames legais & consfifucionais em seus Processos
icitatoros. Nesse caminho, 4 Administracéio de forma legal e juridica, responde e julga o

impugnagdo recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que. “trata-se do critério de julgamento defirido no pregdo em
epigrafe que fixou PREGAO ELETRONICO, do tipo menor prego POR LOTE".
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E, ainda aduziu: "que © critério de julgamento adotado torna impossivel a participagcdo

da requerente, pois o objeto social da impugnante & industrla e comércio de instrumentos_de

meadicdio em geral & nos enguadramos apenas para o fornecimento dos itens referente a medizdo
- balangas, sendo gque O3 demais itens do grupo ndo comerciglizamos € nem podemos
comercializar”.

Assevera, a impugnante, outrossim, “gue do modo que esta estruturado o edital, todos
os saus itens cerfamente ndo $Qo produzidos por uma gnica empresa, restando claro que inumeros
licitantes poderiam se afugentar desse pregdo ao ler o edital e constatar que nao produziram ou
comercializariam todos © produtos do lote. Por conta disso, tambem © artigo 3°, Paragrate 1%, inc. |
da Lei 8.666/93 restard flagrantemente infringindo caso mantido © edital nos moldes aqgui

combatido, pois a competitividade simplesmente nao existira",

Relata ainda, que "0 edital permanecendo No estado aue se encontra possibilita
apenas empresas de representagdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicto &
o critério de julgamento de menaor preqo gue & o principal objetivo da licitacdo, POSTO QUE UMA
FABRICANTE DESIE ITEM POSSUI COM CERTEZA POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO
MUITO INFERIOR A UMA REVENDA/COMERCIANIE".

E por derradeiro, requer d alteracdo do critério de julgamento de menor prego por lote
para mencr preco por item. posto gue Q requerente fem possibilidade de ofertar precos

competitivos e eguipamentos de qualidade.

£ O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, Recebo a presente insurgéncia da impugnante.

E em seu mérito seu arazoado deve prosperar sendo vejamos:

Com vistas a ampliar a competitividade & possibilitar a economia de escala, corm o
melhor aproveitamento dos recursas disponiveis, a Lei B446/93 estabeleceu em 58U artigo 23, §1°.
a cbrigatoriedade da Administrag@o Publica em promover o parcelamento do objeto, quando

houver viabilidade técnica e econdmica para tanto.

No entendimento de Margal Justen Filho. em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdoes
e Contratos Administrativos. 13° edig@o, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamenic do

objeto & a ampliagdo das vantagens econfmicas para a Administracdo, na medida em que 5
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reduzemn os despesas administrativas. Para referido autor “a possibiidade de parficipacdo de
maior nomero de interessados ndo & objetivo imediato e primordial, mas via insfrumento de se

obter melhores ofertas (em virtude do aumenio da competitividade). Logo, a Administracco ndo

pode justificar um fracionamento que acarretar em elevacao de custos atraves do argumento de

beneficio a um nimero maior de particulares.” !
Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento

do objeto, o mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técrica e, ‘
orincipaimente, ganho econdmico para Administrac@o PUblica. Nesse sentido a Decisdo |

348/1999. Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da lei 8646/63, deve a Administragdo l
buscar o parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os !
recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do
certame. Todavia, essa orientagdo exige que O parcelamento
somente seja efetuade quando ndo resultar em perda de economia
de escala. NGo se pode esquecer, € nisso andou bem o legislador,
que a licitagdo é procedimento administrativo que visa, entre outros i
aspectos, a gque a Administrag@o confrate de forma mais vantajosa
possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que ©
parcelamento venha ocasionar economia de esccla e, por via de |
consequéncia, maiores custos para @ Administrac@o Piblica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses lacoby Fernandes, que no Parecer n®
2084/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do TCDF. manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a propria lel definiu: 56 se pode falar em parcelamento
quando ha viobilidade técnica para sua adocd@o. Néo se imagina. |
quando o objeto & fisicamente Onico, como um automovel, que o
administrador esteja vinculade a parcelar © objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo
Publica evidencia que embora sejom divisiveis, ha interesse técnico i
na manutenca@o da unicidade, da licitacao ou do item da mesma. 5
Nao & pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que ;
dirige o processc decisdrio. Observa-se que, na aplicagdo dessa '
norma, até pela disposigac dos requisitos, fisicamente dispostos no |
seu conteludo, a avaliogdo sob © aspecto técnico precede O ,
avaliagéio sob o aspecto econdmico. £ a visdo juridica que se ;
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto '
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em I
gue seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo
econbmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automavel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais
barato, mesmo assim, sefia recomendavel © ndo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico € a viséio do conjunto gue ira definir o
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garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo Unico,
organico e harmdnico. Por esse mofivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto & divisivel. Em caso afirmativo. o
préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de aue seja
licitado inteiro ou divididao".

A auséncia de prejuizo econdmico também & reguisito estabelecido na SUmula 247 da

Corte de Contas para o parcelamento do cbjeto:

E obrigatéria a admisséio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para o coniratagdo de obras,
servicos, compras e dlienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
parficipac@io de licitantes que. embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo do
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo o itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncios de habiitagao
adequar-se a essa divisibilidade.”

Dessa SUmula extrai-se a necessidade da Administragdo adotar a licitagdo por itens
quando ndo houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo, MNessa
linha, o cerfame ocorrerd em um Unico instrumento convocatorio, gue estabelecera diferentes
objetos, auténomos entre si, em gue cada licitante podera oferecer propostas para cada um
deles ou parte deles. Embora materialmente consubstanciado em um unico documento, ©
cerftome poderd originar vérios contratos, a depender do nimero de itens existentes e dos

licitantes vencedores. Pode-se dizer, ent@o, que sao varias licitagdes em um Unico procedimanio.

A partir dessa premissa em que se deve adotar a licitagdo por itens guando ausenfe o
prejuizo econdmico ou ao conjunto e presente a viabilidade técnica, o Corte de Contas tem ©
entendimento de que os itens de processo produtivo distinto devem ser adguiridos de forma
separada. Em andlise a um pregdo promovido pela CEF, visando a aquisicdo de veicuios de
naturezas diferentes, o TCU recomendou aguela instituicéo bancdria o parcelamento do objeto,

visonde ampliar a competigto:

A falta de parcelamento de objeto gque implique diminuigdo sensive
de licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados
configura violac@o ao comando contido no art. 23, § 1° da Lei n®
8.666/1993

Representacdo formulada por empresa deu noticia de possiveis
iregularidades no Pregdo Eletrdnico 229/7064-2011 conduzido pela
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Caixa Econdmica Federal - CEF para a confratagio de prestacao
de servico de transporte de executfivos da enfidade, com
disponibilizacéio de um veiculo blindade e 12 carros de passeio. O
citado certame foi suspenso cavtelarmente por meio de despacno
de Presidente do Tribunal em substituicGo, o qual foi posteriormente
endossado pelo Plendrio. Os indicios que justificaram a adogao dessa
medida consistiram na auséncia de parcelamento do objeto.
Considerou-se que a “adjudicagdo global" do servigo implicaric
afronta ao comando confido no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993. O
relator do feito, ao se deparar com informagoes prestadas pela CEF,
anotou que o citado objeto "possui natureza divisivel [...}. © que, em
tese, afastou a participag@o de empresas que nao estavam
habilitadas a formecer a totalidade dos itens especificados, mas que
poderiam trazer uma proposta mais vantojosa para a Caixa. no que
diz respeito aos demadis itens”. Observou, ainda, que a propria CEF
adotara providéncias com o infuito de revogar o certame em fela e,
também, de lancar novo edital em gue efetuaria a divisGo do
objeto. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, deciciu:
1. conhecer da Representagdo (... para. no mérito,considera-la
parciclmente procedente; 9.2. determinar & Caixa Econdmica
Federal que, quando da elaboragdo de novo cerlame para
substituico do Pregdo Elefrdnico 209/7044-2011, promova a
separacdo do objeto em dois itens distinios, a saber, veiculo ndo
blindado e veiculo blindado ...". AcérdGo n.® 491/2012-Piendrio, TC
037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Campelo, 7.3.2012.

Todavia, nas cascs ern gue a formagdo de lotes se impera [quando demonstrada o
inviabiidade técnica e econdmica de se promover a divisdo por itens), o Administracor deve
obedecer alguns critérios, dentre eles a equivaléncia dos itens que © compdem. Nesse sentico o

julgado constante do Informativo de Llicitacdes e Contratos n® 73

Licitacdo para aquisicdo de produtos de merenda escolar: 2 - Em
regra, as aquisigbes por parte de instituiches plblicas devem oCormer
por itens, sendo gue no Caso de opcdo de aquisigbo por lotes o
composicao destes deve ter justificativa plausivel

Por tudo gue foi exposto, pode-se concluir gue a regra & o parcelamento do objeto
pela Administragdo Publica, que sempre gue houver viabilidade econdmica e técnica devera

promover a licitagdo por itens.

Contud ma vez necessdria a formacfo de lotes, os itens que os com oem deverdo

ter semelhan entre si e ainda serem realizados ou entregues em loc ais eguivalentes.

No caso em apreco, O préprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de

elementos de mesma caracteristica, quande o adjudicagdo de itens isolados onerar ‘o frabalho
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