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RESPOSTA A IMPUGNACAQ PREGAO ELETRONICO N°. 11.06.02/2019 - SRP |

Inferessada: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAQGES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CHPJ sob o n® 05.343.029/0001-920, sediada na Rua:
Dois, 3/M, Quadra 8, lote8, Civit |, Serra/ES.

| = Quante g legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para ¢ dia 04 de julho de 2019.

No que diz respeito & apresentacdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimenio a
edital, nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposigdes

da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparficdo interessada e de seu sefor, O
moddlidade, o regime de execucdo e o fipo da licitagho, a mengdo
de que serd regida por esta Lel, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bern como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriomenie, o seguinte: (..

VIl - locais, hordrrics e codigos de acesso dos meios de comunicagdo |
& distAncia em que serdo formecidos elementos, informagdes = '
esclarecimentos  relativos @ licitogGo e ds condigdbes para ;
atendimento das obrigagdes necessdrics ao cumprimento de seu !
objeto;

Art. 41 - A Administragdc ndo pode descumptir as normas e
condicdes do edital, oo qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadao & parte legitimo para impugnar edital de
licitagdo por imegularidade na aplicagdo desta Lei. devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada r
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder & impugnacdo em ateé 3 (frés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12 do art. 113,
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§2°. Decdiré do direito de impugnar os termos do ed licitagao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacéo em |
concorréncia, a aberfura dos envelopes com as propostas em

convite, tomada de precos ocu concurso, ou a reglizacdo de leildc, as
falhas ou iregularidades gue viciariam esse edital, hipdtese em gque

§3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da deciséo a ela pertinente.

4° A inabilitacdo do licitante impeorta preclus@o do seu direito de
=

participar das fases subsequentes.

A presente impugnagdo foi recebida tempestivamente, posto ter sido protocolada

em 25/06/2019, possuindo, preliminarmente, os pressupostas para sua avaliacdo.

A Legislagdo pertinente, de igual sorte, disciplina:

“Art. 12. Até dois dias Oteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregdo. § 1°
Caberé ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e
quatro horas.”

| Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela Empresa acima
indicada.

1
Il = Quanto ao mérito i
1

De inicio, mesmo nac sendo necessdria tal afimacdo, destacase gque a

Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constifucionais em seus processos

I
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a |
|
l impugnagdo recebida no prazo determinado. :

organizac@o dos itens nestes moldes, com diferentes descrigdes e aplicacdes materializa-se como

A impugnante aduz que, “Cumpre ressaltar que, com o devido respeito, a ‘

exigéncia de cardter altamente restiitivo gue atenta contra a economicidade aos cofres
publicos™.
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De igual forma, assevera que: “sabe-se que nem todas as empresas licitanies
potencialmente interessadas possuem todos os itens do lote, seja por disponibilidade de estoque,
ou atée mesmo por ndo estarem todos em seu catdlogo. Com efeito, o manutengdo do certame

em LOTES fatalmente impossibilitara diversas empresas de participar desse processo licitatério,

E. ainda aduziu: "Porém, & inegdvel que da forma como o edital foi elaborado, diversas
empresas serfo ceifadas do certame apesar de possuvirem capacidade técnica para ofertar

produto de qualidade e eficiéncia a precos competfitivos”.

Assevera, a impugnante, outrossim, que a Administracdo seric a maior prejudicada ja
gue estaria reduzido o rol de licitantes, prejudicando a disputa de precos e impedinde gue a

Administragdo enconire & selecione a proposta mais vantajosa.

E por deradeiro, requer exclusdo da definicio de agrupamento em lotes, a qual

acabara por desprezar concorrentes capazes de apresentar melhores ofertas.
E O RELATORIO

Lianfe da manifesta tempestividade, Recebo a presente insurgéncia da impugnante.

E em seu mérito seu arrazoado deve prosperar sendo vejamaos:

Com vistas a ampliar a competitividade e possibilitar a economia de escala, com o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei B666/93 estabeleceu em seu artigo 23, §1°,
a obrigatoriedade da Administracdio PUblica em promaover o parcelarmento do objeto, gquando

houver viabilidade técnica e econdmica para tanto.

Mo entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagbes
e Contratos administrativos, 13° edicac, o objetivo maior da obrigatoriecade do parcelamento do
objeto & a ampliag@o das vantagens econdmicas para a Administracdo, na medida em gue se
reduzem as despesas administrativas. Para referide autor “a possibilidade de participagdo de
maior nimero de interessados ndo é objetfive imediato e primordial, mas via instrumento de se
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competetividade). Logo, a Administragdo ndo
pode justificar um fracionarmento que acarretar em elevacdo de custos através do argumento de

beneficio a um numero maior de particulares.”
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Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento
do cbjeto, o mesmo somente se justifica e fundamenta guando houver viabilidade técnica e,
principalmente, ganho econémico para a Administragdo Plblica. Nesse sentido a DecisGo
348/1999, Plendrio do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da lei 8664/43, deve a Administracdo
buscar o parcelamento do objete, com vistas a melhor aproveitar os
recursos do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade do
certame. Todavia, essa orientagdo exige gque o parcelamento
| somente seja efetuade quando n&o resultar em perda de economia
de escala. Ndo se pode esquecer, e nisso andou bem o legislador,
! que a licitagdo é procedimento administrative que visa, entre outros
N aspectos, a que a Administrag@o contrate de forma mais vantajesa
possivel. Logo, ndo seria razodvel, além de ser ilegal, que o
parcelamento venha ocasionar economia de escala e, por via de
consequéncia, malores custos para a Administragdo Poblica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n®
2084/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com ©
requisito que a propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelomento i
quando hd viabilidade técnica para sua adogdo. Nbo se imagina,
guando o objeto é fisicamente Unico, como um automovel. que o
administrader esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse senfido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo
Publica evidencia gque embora sejam divisiveis, ha interesse técnico
na manutencdo da unicidade, da licitacao ou do item da mesma. i
N&o & pois a simples divisibiidade, mas o viabilidode técrica que
dirige o processo decisdrio. Observa-se gue, na aplicagto dessa
norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no
seu conteldo, a avdliac@o sob o aspecto tecnico precede a
avdliagdo sob o aspecto econdmico. E a vis@o juridica que se
harmoniza com o logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valera a avdliagdo
econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do -
automével: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais i
barato, mesmo assim, sefia recomendavel o nGo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico & a visdGo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico,
organico e harmdnico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto € divisivel. Em caso afirmativo. o
proximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja
licitado inteiro ou dividido™.
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Corte de Contas para o parcelamento do objeto:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item & ndo par preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjuntc ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participac@o de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé&-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncios de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade."

Dessa Sumula exirai-se a necessidade da Administragao adotar a licitagdo por itens
guando ndo houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessd
linha. o certame ocomerd em um Unico instrumenio convocatério, que estabelecera diferentes
objetos, auténomos entre si, em que cada licitante podera oferecer propostas para cada um
deles ou parte deles. Embora matericimente consubstanciado em um unico documento, o©
cerfome poderd originar vérios contratos, a depender do numerc de itens existentes e dos

licitantes vencedores. Pode-se dizer, entdo, gue sao varias licitagdes em um unico procedimento.

A partir dessa premissa em que se deve adotar a licitagdo por itens quando ausente o
orejuizo econdmico ou ao conjunto e presente a viabilidade técnica, o Corte de Contas tem o
entendimento de que os itens de processo produtivo distinto devem ser adguirides de forma
seporada. Em andlise a um preggo promovido pela CEF, visande o aguisicdo de veiculos de
naturezas diferentes, o TCU recomendou aguela instituicdo bancaria o parcelamento do objeto,

visondo ampliar a competicdo:

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigdo sensivel
de licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados
configura violac@o ao comando contido no arf. 23, § 1° da Lei n®
B.664/1993

Representacdio formulada por empresa deu noficia ce possivels
iregularidades no Pregdo Eletrdnico 229/7066-2011 conduzido pela
Caixa Econdmica Federal - CEF para a contratagdo de prestagdo
de servico de ftransporte de executivos da enfidade, com
disponibilizacd@o de um veiculo blindade e 12 carros de passeio. O
citade certame foi suspenso cautelarmente por meio de despacho
de Presidente do Tribunal em substituic@o, o qual foi posteriormente
endossado pelo Plendrio. Os indicios gque justificaram a adogao dessa
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES
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medida consistiram na auséncia de parcelamentd do objeto.
Considerou-se que a “adjudicagdo global" do servigo implicaria
afronta ao comando contido no art, 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993. O
relator do feito, ac se deparar com informagdes prestadas pela CEFR,
anotou que o citado objeto “possui natureza divisivel (...}, © que, em
tese, afastou a parficipago de empresas gue ndo estavam
habilitadas a fornecer a totalidade dos itens especiticados, mas que
poderiam trazer uma proposta mais vantajosa para o Caixa, no gue
diz respeito aos demais itens”. Observou, ainda, gue o propria CEF
adotara providéncias com o intuito de revogar o certame em tela e,
também, de lancar novo edital em que efetuaria a divisdo do
objeto. O Tribunal, entdo. ao acolher proposta do relator, decidiu:
“9 1. conhecer da Representacdo (.. para, no mérito,considera-la
parcidlmente procedente; 9.2. determinar a Caixa Econdmica
Federal que, quando da elaboragdc de novo cerfame pard
substituiciio do Pregdo Eletrdnico 229/7066-2011, promova o
separacdo do objeto em dois itens distintos, a saber veiculo ndo
blindado e veiculo blindado ...". Acérdao n.° 491/2012-Plendrio, TC
037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Campelo, 7.3.2012.

Todavia, nos casos em que a formagd@o de lotes se impera [quande demonstradc a
inviabilidade técrica e econdmica de se promover a divisGo por itens), o Administrador deve
obedecer alguns critérios, dentre eles a equivaléncia dos itens que o compdem. Nesse ser tido o

julgado constante do Informativo de Licitagoes e Confratos n® 75:

Licitac@o para aquisicdo de produtos de merendo escolar: 2 - Em
regra, as aquisicoes por parte de instituicdes publicas devem ocorrer
por itens, sendo que no caso de opg¢do de aquisicdo por lofes
composic@io destes deve ter justificatfiva plausivel

Por tudo gue foi exposto, pode-se concluir que a regra € o parcelamento do objeto
pela Administragdo Publica, que sempre gue houver viabilidade eccndémica e técnica devera

promover a licitacdo por itens.

Contudo, uma vez necesséria a formacdo de lotes, os itens que os compdem deverdo

ter semelhancas entre si e ainda serem realizados ou entregues em locais equivalentes.

No caso em apreco, O préprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isclados onerar "o frabalho
da administrac@o publica, sob o ponto de vista do emprege de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual™. o

que pode comprometer a selegio da proposta mais vantajosa.
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sendo necessario mencionar qgue os itens que compde o objefo do presente certame
s&o no total de 130, o que ocasiona dificuldade de controle, trazendo problemas A economia de
escalo, e a celeridade processual, todos esses pontos, objetos norfeaciores da modalidade do

Pregdo.

A deciséio sobre a aglutinacao dos itens envolveu ceniornos técnicos especiicos.
sendo plenamente possivel que o drgdo contratante identifigue a nec: ssicdlade de reuni@io e tome
essa decisdio, de forma justificada (no termo de referéncia ou mesmo em oulra pegd processual],
fundamentando-a em ponderagdes econémicas e gerenciais, como ganhos de economia ds

escala ou mesmo gerenciomento confratual

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da presente. recebo o pedido de impugnacdo
para no Mérito julgar IMPROCEDENTE o pleito da empresa impugnanie, mantenda na integra as
disposicdes anteriormente, armimando-se para fanto na economia de sscala, @ na celeridade

processual amejada, no presente certame licitatorio.

Tabuleiro do Norte, 26 de junho de 201%.

LEYDIA A AS
PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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