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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

PREGAO ELETRONICO N°.11.06.02/2019 - SRP i

ILMA. SRA. LEYDIANE VIEIRA CHAGAS - PREGOEIRA,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES,
CEP: 29.168-030, por seu representante legal, na forma de seu contrato social, vem,
apresentar IMPUGNAG A O, face ao descritivo estabelecido por esta r.
Administragdo nos termos do Edital epigrafado, por tratar-se de flagrante afronta ao

principio da competitividade do certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao Ererio.
1. ADMISSIBILIDADE E LEGALIDADE

E bem de ver que, esta douta Administracio ao acolher os
argumentos que aqui serdo expostos, demonstra seu interesse na amplitude de
participagdo de potenciais fornecedoras e, por outro lado, denota sua pré-disposi¢ao em

'dentificar eventuais falhas ou restricdes que poderdo frustrar a presente aquisi¢ao.

Nao obstante, o que se ha de ponderar & que a anélise por parte
desta r. Administragdo é medida benéfica que se impde, e ensejara, comprovadamente, o
aumento da competitividade e por consequéncia do nimero de propostas vantajosas

resultando em economia ao Erario.
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Ademais, o argumento ora exposto visa corrigir impen}é"t@gﬁz T
ato convocatério que invariavelmente cerceardo, ainda que nao intencionalmente, a

participagao de potenciais licitantes.

Importante ressaltar que a recusa ao direito de apresentacao de
pedido de esclarecimento, contestag@o, impugnagéo ou recurso e inconstitucional, nao

permitindo a lei essa privagaoc.

Por fim, ressalta-se que as razBes aqui expostas deverao ser
processadas e motivadamente respondidas apés o crivo da douta autoridade superior, em

atengao ao principio constitucional do direito a petigao (CF/88, art. 5°, LV).
2. TEMPESTIVIDADE
O pregéo esta previsto para ocorrer no proximo dia 04.07.

Nos termos do disposto na legislagdo especifica e ainda
conforme prevé o texto do instrumento convocatério, a licitante interessada podera
apresentar impugnacZo ao edital até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura das
propostas.

Sendo assim, considerando que o dia 03.07 € o primeiro dia util
anterior & data de abertura das propostas e, dia 02.07 é o segundo, encerrando-se 0 prazo

no dia 01.07, portanto, é tempestiva a presente impugnacgao.
3. PRAZO DE RESPOSTA

Sabe-se que, via de regra, a impugnacao ac edital nao possui

afeito suspensivo ao andamento do processo licitatorio.

Entretanto, & obrigacdo da Sra. Pregoeira respondé-la no prazo

maximo de 24hrs (vinte e quatro horas), contados da data de sua interposigao.
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“Art. 12. Ate dois dias uteis antes da data fixada para recebimenio das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e

gquatro horas.” (Grifamos).

E também o art. 18 e §§ do Decreto 5.450/2005:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao
na forma eletrénica.

§1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela

elaboracao do edital, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até vinte

e quatro horas.” (Grifo nosso).

Do mesmo modo, o item 10.3 do edital:

“10.3. Cabera a Pregoeira decidir sobre a petiz2o no prazo de 24 (vinte e

quatro) horas. " (Grifo nosso)

Como se vé, resta bem delimitada a questdo alusiva ao
Julgamento das pegas impugnatérias.

E evidente, neste caso, que se a impugnacio apresentada
demandar uma analise mais detalhada, da qual seja impossivel a emissao de parecar no
prazo em questdo, a pregoeira responsavel tera a faculdade de suspender o certame
licitatorio até que a resposta seja devidamente concluida, sem prejuizo ao procadimento
licitatorio e as licitantes interessadas.

E o0 que se espera.
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4, DESCRITIVO DO EDITAL

O edital contém os produtos licitados agrupados em LOTES.

Cumpre ressaltar que, com o devido respeito, a organizagao dos
itens nestes moldes, com diferentes descrigdes e aplicagbes materializa-se como exigancia

de carater altamente restritivo que atenta contra a economicidade aos cofres publicos.

Isso porque, sabe-se que nem todas as empresas licitantes
potencialmente interessadas possuem todos os itens do lote, seja por disponibilidade de

actoque, ou até mesmo por ndo estarem todos em seu catalogo.

Com efeito, a manutengdo do certame em LOTES fatalmente

‘mpossibilitara diversas empresas de participar desse processo licitatorio.

Importa ressaltar que, o que se pretende com essa impugnagao
nao & — de forma alguma — sugerir que essa respeitosa Administragao agiu de modo ilegal

ou irregular, desrespeitando intencionalmente o principio da competitividade e da isonomia.
N&o e isso!

Porém, é inegavel que da forma como o edital foi elaborado,
diversas empresas serdo ceifadas do certame apesar de possuirem capacidade técnica

para ofertar produto de qualidade e eficiéncia a pregos competitivos.

Com isso. a Administragdo seria @ maior prejudicada j& gue
estaria reduzido o rol de licitantes, prejudicando a disputa de pregos e impedindo que &

Administracdo encontre e selecione a proposta mais vantajosa.

Dai porque, entende-se que a definicdo do objeto em LOTES

fere dentre tantos, o principio da competitividade e o da economicidade, retirando do ente
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publico a possibilidade assegurar para si um dos pilares vislumbrados nas W
nliblicas: selecionar a proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, se mantida a definigho do objeto em lotes,
dificilmente sera possivel alcangar o menor preco para cada item, afinal, somente aqueles

que possuam todos os itens do lote estardo aptos a participar da disputa.

Sabe-se que, como dito alhures, nem todas as empresas licitantes
nossuem condigdes e aptiddo para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda
que os produtos possuam 0 Mesmo genero, podem ser produzidos e comercializados de
forma diversa e ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em

itens distintos, ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Nessa esteira, ja decidiram, reiteradas vezes, 0s Tribunais
brasileiros, incluindo-se aqui o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Estados e

Municipios. Veja a sumula 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagcdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucgao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.” SUMULA 247. (grifo nosso).

A divisdo do objeto em itens deve ser a regra geral, devendo a

licitag@o por lote se excegdo. Nesta linha de raciocinio, vem decidindo o TCU:

“Em compras, a divisdo do objeto em itens torna-se quase obrigatoria,

a néo ser que fique comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente
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sdo comprados itens distintos de materiais de expediente, de mm
equipamentos, de suprimentos etc. A divisao do objeto em lotes ou grupos
como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndoc possam habilitar-se a
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administracao. (Brasil. Tribunal de Contas da Uniao.
Licitagbes e Contratos: orientacdes basicas / Tribunal de Contas da Uniao

— 3. ed. rev. Atual. E ampl. Brasilia. TCU. Secretaria de Controle Interno.
2006. G.n.).

E ainda:

[...] pelo fato dos quantitativos de medicamentos da Concorréncia
042/2004 terem sido elaborados por lotes e ndo por itens, limitando a
participacao de laboratorios fabricantes e distribuidores de outros
pontos do territorio nacional, frustrando o carater competitivo do
certame e o principio da isonomia, previstos no art. 37, inciso XXl da
CF/88 e art. 3°, caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93. (Processo TC-
011.662/2005-5, Acdrdao n® 257/2006-2® Camara — TCU. Grifc nosso).

O TCU ressalta ainda os prejuizos a competitividade gue

poderdo ser causados a Administragio pelos certames definidos em lotes:

[...] que, em futuras licitagbes sob a sistematica de Registro de Pregos,
proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens
em lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtes que
poderiam ser licitados isoladamente ou compondo lote distinto, de
modo a possibilitar maior competitividade no certame e obtengéo de
proposta mais vantajosa para a administragdo, fazendo constar dos
autos do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade
técnica e/ou econdmica do parcelamento [...] (Processc TC-
014.020/2009-9, Acordao n® 2.410/2009-Plenario — TCU. grifo nosso)
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Noutro giro, aquele Tribunal decidiu:

“(...) efetue estudos avaliando, dentre oufros aspectos julgados
pertinentes, o resultado das licitagdes realizadas (por lotes e por item)
em relacdo aos pregos finais propostos, a execugao contratual, a situagao
do mercado local e regional e a necessidade ou oportunidade de compra
de camaras frigorificas, objetivando identificar, a partir dos elementos
objetivas colhidos, a melhor opgéo para a aquisicao de géneros
alimenticios com foco em fatores técnicos e econdmicos.” (Processo TC-
025.557/2009-4. Acordao n® 501/2010-Plenario — TCU. grifo nosso)

Como se vé, esta pacificado o entendimento do Tribunal de

Contas pelo julgamento do certame como “Menor Prego por ltem”.

Portanto, percebe-se que, em caso de representagao no
Tribunal de Contas, os ministros consideram-na procedente e alegam que o certame
estabelecido em lotes limita a participagdo de licitantes, fabricantes e distribuidores,
frustrando o carater competitivo de processo licitatdrio e afrontando o principio da isonomia
orevistos no art. 37, inciso XX1 da CF/88 e art. 3° §1°, inciso |, da lei 8.666/93.

Afinal, a legislacdo vigente, em seus art. 15, inciso IV (Lei de
LicitagAo) estabelece que as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas em
tantas parcelas guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,

visando economicidade.

“Divida o objeto da licitagdo em lotes, licitando tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se dessa
forma com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagido do competitividade, sem perda de economia de
escalz, nos termos do art. 23 da Lei 8.666/1993." (Acérdac TCU 383/2010
Segunda Camara — Relagao).
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Portanto, todas as peculiaridades devem ser avaliadas. veromet’

Importante ressaltar aqui que, essa impugnagao nao visa
sugerir que a Administragdo esta agindo de forma ilegal ou praticando atos em

desacordo com a legislagao.

E claro que a Administragdo pode estabelecer a licitagao
com tipo menor prego por lote, afinal, esse tipo de licitagéo é perfeitamente permitido

pela legislagao vigente.

Entretanto, para o certame sob andlise, resta_claramente

demonstrado que o tipo Menor Preco Por ltem permite o maior numero possivel de

sarticipantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,

comprometer o interesse da Administracdo, a finalidade e a _seguranca da

contratacao.

5. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como ja dito alhures, a Lei de Licitagdes em seu art. 23 prevé a
possibilidade da Administracéo dividir o objeto licitado em tantas parcelas quantas bastem,
a fim de promover a competitividade e a economicidade, em prol da Administragao, do

Erario e do interesse Publico (aqui inclui o licitante).

Esse, de resto, também é o disposto no art. 23, §1°, da Lei
5.666/93 (Lei de Licitagdes):

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a |l do
artigo anterior, serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo: (...)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se 2 licitagdo com vistas ao
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melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.” (G.n.)

O Tribunal de Contas de Santa Catarina também ja decidiu:

"2. (...) O objeto pode ser formade por dnico ou diversos itens, com a
respectiva especificacdo técnica, constituindo em descrigdo de suas
caracteristicas, propriedades, medidas, quantidades € todos os demais
elementos necessarios a sua exata identificacao e avaliacdo oela

Administracdo, ressalvada a inviabilidade de especificacbes que possam

caracterizar restricdo a participacéo de interessados ou direcionamento a

determinados produtos, marcas ou fornecedores. (...)" (Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina. Processo CON-04/03646740. Paracer COG-
268/04). (G.n.)

Na mesma linha, Marcal Justen Filho nos ensina:

"Isso significa que sera invalida a clausula discriminatoria quando naoc tiver
pertinéncia ou relevancia. Mais, ainda, também sera invalida quando deixar
de consagrar a menor restrigdo possivel. Se as caracteristicas do objeto
licitado exigirem a adogao de tratamento discriminatdrio, isso néo significa
a autonomia da Administragdo para consagrar discriminagao excessiva,
somente sera admitida a minima_discriminagdo necessaria para
assegurar a obtengdo da contratagao mais vantajosa.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13® edicdo. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 84.g.n.)

N&o é o que se percebe do edital ora impugnado.

Isso pois, de acordo com o art. 15, inc. |, da Lei 8.666/93, nao
hasta a Administracdo Publica, simplesmente inserir as caracteristicas pretendidas no

edital, elas precisam visar a ampliagao do rol de licitantes de modo a alcangar o principal
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Portanto, como enfaticamente demonstrado, 2 manutengac do

critério de agrupamento em lotes trara prejuizos incalculaveis ao Erario e aos interesses

Publicos, até porque, trata-se de regra de carater subjetivo (escolha da Administracao), sem

qualquer justificativa e motivagéo que a sustente.

5. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sabe-se que os processos licitatérios deverdo ampliar ao

maximo o rol de licitantes, a fim de encontrar e selecionar a proposta mais vantajosa para

a Administragdo, o Erario e o interesse Publico, sendo vedada qualquer exigéncia que

reduza a competitividade do certame.

E o que estabelece o artigo 3° da Lei de LicitagGes:

“art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.” (g.n.)

Nessa esteira, nos ensina o mestre Margal Justen Filho:

“A vantagem se caracteriza em face da adequagac e satisfacac ao
interesse publico por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagéo de dois aspectos complemeniares.
Um dos angulos relaciona-se com a prestagao a ser executada por parte
da Administragdo: o outro se vincula & prestacéc ao cargo do particular. A
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maior vantagem se apresenta quando a Administracao ass
dever de realizar a prestagao menos onerosa € 0 particular se obriga a
realizar a melhor e mais completa prestagéo. Configura-se, portanto, uma
relagdo de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagao do
menor custo e maior beneficio para a Administragao. (...)

Consoante esse primado, a_CPL néo_pode furtar-se ao cumprimento

estrito desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de

responsabilidade pelos sérics prejuizos que podem Ser causados ao

erario publico". (Grifamos)

E ainda:

“(...) & imperioso avaliar a relevancia do contelido da exigéncia. Nao
incomum constar no edital que o descumprimento de gualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagao dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar 0S
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagao de propostas
vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o
ato convocatério reservasse a sangdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem semore é assim.
Quanto o defeito & irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com

atenuagéo. " (g.n.)

Do mesmo modo, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa &, a um so tempo, o fim do interesse
plblico que se quer alcancar em toda licitag@o (sentido amplo) e o resu ltado
que se busca em cada licitagao (sentido restrito). Licitagdo que nao
instigue a competigdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,

descumpre sua finalidade legal e institucional”. (Grifamos).
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Se ja ha fundamentos o suficiente para se afastar a preferéncia
ora vergastada, solar fica esta necessidade quando verificado o entendimento o Superior
Tribunal de Justica que, ao julgar caso analogo ao vertente, referendou o todo aqui

defendido, ao afirmar que:

A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior serd a chance de um
bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes. (STJ, MS n° 5.623, DJ de 18/02/1998)
(grifo nosso)

Neste sentido também o TCU, destacando-se:

ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Relator: VALMIR
CAMPELO REPRESENTACAO. LICITAGAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A
inadequagdao das exigéncias editalicias, gue atentam contra ©
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituigac
Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de Licitagoes
e Contratos, conduz a anulagao do processo licitatério. (julgado em
06/06/2007) (grifo nosso)

Em suma, a MEDLEVENSOHN, anseia e requer que seja revisto
o presente edital, pois ndo ha robustez de amparo nas razoes fecnicas que ansejam o

mantimento da especificag@o mencionada quanio ao tipo de licitagao.

Afinal, trata-se de critério impeditivo para a Administragao

selecionar a proposta mais vaniajosa.
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7. PEpino

Diante do exposto, demonstrados tempestivamente os
fundamentos impeditivos de se manter a definigdo de agrupamento em lotes, a qual
acabara por desprezar concorrentes capazes de apresentar melhores ofertas, espera e
requer que essa municipalidade se digne de alterar o tipo da licitagéo para Menor Freco

por Item, de forma a permitir a ampla participacéo de outros fabricantes.

Somente assim, esta Administragdo estara contemplando um
nGmero maior de fornecedores interessados, sem frustrar o certame e homenageando ©

principio da competitividade, resultando em economia ao Erario.

Ao ensejo, caso essa impugnacio seja indeferida — o _gue
se admite por mero debate — a impugnante requer desde ja copia da integra dos autos

para fundamentar DENUNCIA no TRIBUNAL DE CONTAS.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento.
Serra/ES, 2A de junho de 2019.
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