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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO ELETRONICO N¢2. 26.09.01/2019-SRP

Recorrente: GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI CNPJ N°. 33.152.064/0001-67, com

sede na Avenida Jerénimo Rosado, 96 C, Centro, Barauna/RN.

1. RELATORIO

Alicitante, GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, se insurge contra decisdo da comissdo
gue a inabilitou, diante da documentacdo apresentada por esta Gltima.

Dentre varios argumentos, a recorrente, assevera que sua inabilitacdo, se deu por
excesso de formalismo, haja vista que a licitante, ora recorrente, apresentou atestado de
capacidade técnica, acompanhado de contrato que atesta a aptid3o da insurgente para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagio em tela.

Neste interim, de igual maneira, aduziu a licitante, ora insurgente, que ndo deixou de

cumprir o exigido nos itens 6.6.1, 6.6.2 e 6.6.3.

Ao final, requer a sua habilitacdo, pelos fundamentos delineados em seu arrazoado, ou

concessao de diligencia para sanar a contradicao manifestada.

E por fim, pugnou a recorrente, a sua HABILITACAQ, pelos motivos esposados.

E o relatério.

Passo a decidir,

( 2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagdo tornou-se publico no dia 18 de outubro de 2019,
oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que incontroverso
se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso |, Alinea a, da Lei
B.666,/93.
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Publicada a interposigdo do recurso, nenhuma empresa manejou Contrarrazdes.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b} julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacdo da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdio em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei: (Redacdo dada pela Lei n® B.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que n3o caiba
recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4" do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Gteis da intimacg8o do ato.

§ 1% A intimagio dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso Ill, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por
comunicacdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

§ 4% O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.
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§5% Nenhum prazo de recurso, representacdio ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que oS autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste
artigo serdo de dois dias Oteis. {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso apresentado.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacbes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aguele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos,
sendo-lhe vedado levar a cabo exclusbes sumarias e desarrazoadas.

A pretensao da recorrente NAO deve ser conhecida, sendo vejamos:

Sem mais delongas, os argumentos trazidos a lume pela Recorrente NAO merecem
guarida, pois a recorrida ndo apresentou os documentos pertinentes a habilitacdo, que ensejaram
sua inabilitacio, bem como, sendo forgoso manter sua inabilitacdo, por descumprir as clausulas
expressas do Edital.

O pleito da recorrente, portanto deve ser INDEFERIDO, no tocante a sua pretensdo de
tornar-se habilitada, pra o respectivo certame, como se depreende a seguir.

O objeto do certame, ora em analise, tem como escopo:

SELECAO DE EMPRESA VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, INCLUINDO VALVULA,
UMIDIFICADOR, CATETER E LATEX PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE, tudo conforme especificacdes
contidas no termo de referéncia constante do anexo | do edital.

A Douta comissdo do Pregdo da Edilidade de Tabuleiro do Norte, inabilitou a empresa,
ora recorrente, pelos seguintes motivos:
fuando da conferencia por parte da comissdo de pregdo dos documentos de hahilitagao

da Empresa GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, a empresa restou INABILITADA pelos
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seguintes motivos: A empresa arrematante apresentou contrato com 3 empresa ACETI
GAS com a logomarca da propria empresa, ou seja, com o timbre da empresa IMPERIO,

o _gue diverge de caracteristicas proprias de um contrato, onde se sabe que o timbre
serd em nome da contratante, levando a crer a nio veracidade de tal contrato. Essa
divergéncia logo foi constatada, pois em seu atestado apresentado, o timbre esta no
nome da contratante. As declaracdes mEeng de fatos impeditivos, referente aos
6.1 e 6.6.2 do ed i i r. Kadson Wadson
Barbosa Torres, sendo este senhor ndo arece em nenhum momento na
habilitacio da referida empresa, ou seja, ele ndo é r, o proprio proprietario &
ue assinou as declaragdes, dando a entender gue o Mesmo, © Sr, Kadson é m estd
declarando em nome da empresa, & esta n3o veio com procuracdo. O item 6.6.3 do

edital solicita que seja apresentada uma declaracio em nome dos socios de ndo possuir
vine mpregaticio com o Municipio de Tabuleirg do No E, tal laracdo veio em

no o Municipio de J ira, ou seja, seu proprietario esta declarando ndo haver
vinculo com o Municipio de Jandaira e ndo com o Municipio de Tabuleiro do Norte/CE.

O art. 30 da Lei n? 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a
documentac3o que pode ser exigida para comprova¢do da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo
pode a Administragdo criar hipoteses nele nio previstas, sob pena de incidir na vedacao legal do
art. 32 da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O

dispositivo legal determina que:

*art. 30. A documentagio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a
1 - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da gualificagio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhaos;

Il - comprovacio, fornecida pelo drgdo licitante, de gque recebeu o3 documentos, e,
guando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigBes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quande for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
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ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significative do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - {Vetade).
a) (Vetado).
h) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3p Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica operacional equivalente
ou superior.

§ 4o Mas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidao, guande for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, gue inibam a participagdo na licitagdo.

§60 As exigencias minimas relativas a instalagbes de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializadao, considerados essenciais para ©
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 8o Mo caso de obras, SErvicos e compras de grande vulto, de alta complexidade tecnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodaologia de execucdo, cuja avaliagao,
para efeito de sua aceitagdo ou nag, antecedera sempre & analise dos precos & serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9g Entende-se por licitagdio de alta complexidade técnica aguela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde gue aprovada pela administragdo.|Grifo
nossa)”

A vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual por si s0 ja é suficiente para a
improcedéncia do recurso em relacdo a este tema. Consoante a Lei n. 8.666/1993, naquilo que
respeita a comprovagao da capacidade técnica, ha de ser interpretada no sentido de que as
exigéncias do edital devem limitar-se a demonstracdo de que o contratante reune as condicdes
para bem executar o contrato.

A irresignacdo da RECORRENTE, dessa feita, nesse tépico NAO merece melhor sorte,
tornando, portanto a licitante, inabilitada, haja vista o descumprimento expresso das clausulas do
Edital do presente certame, verbi grattia, como bem assentou a Douta Comissao do Pregdo, em
Ata:

res contrato co Em ACETI GAS ¢com a | marca da propria empresa

com o timbre

um contrato, onde se sabe que o timbre sera em nome contratante, levando a crer a
ndo veracidade de tal contrato
Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracado
que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que Convoca e rege a licitagdo.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:
& a lei do case, aguela que ird regular a atuacdo tanto da administragio pablica guanto
dos licitantes. Esse principio & mencionada no art. 32 da Lei de LicitacGes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei gue dispbe que “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)
O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacdo a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §22, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo para que 0
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licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagio ndo pode
esperar pela sua inabilitacao ou desclassificacdo para, somente entao, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovacgdo de certo requisito ndo cogitado por ocasiio do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasiao da fase de
habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).
Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacao de
documento exigido em edital efou a apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital (como documento enviado por fac-similesem apresentacao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (5TJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUIBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACADAD INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAM ENTO OBIJETIVO. 1. 58 O
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento, 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convacatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Plblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
FeCurso,

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer 3 baila a posigdo do TCU

sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordios do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas
na recomendacio apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor 0s

principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatarios, especialmente o da
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vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41,
44 e 45 da Lei n® 8.666,/1993.

Acdrddo 4091,/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 05
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIFIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AOD INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acorddo 966,/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAD. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAOD ELETROMICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAD AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACAOD.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as regras e condices previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, infere-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario abservar estritamente as disposices constantes do edital ou instrumento congénere.

Por conseguinte, ao se tratar da habilitagdo, ndo ha que falar em excesso de
formalismo, como sugere a recorrente, GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, quando faz
referéncia a sua “inabilitacio ante o simples descumprimento da forma”. Isso porque o
procedimento licitatorio é formal e a regra é que os licitantes apresentem documentacao capaz de
refletir, desde logo, o atendimento de todas as condi¢des estabelecidas pela Administracdo no
Edital — lei entre as partes.

Portanto, nio merece prosperar o recurso impetrado pela licitante, GAHE GASES E

TRANSPORTES EIRELIL.

4. DISPOSITIVO ‘
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa

recorrente, de modo a manter sua INABILITACAOQ.

Tabuleiro do Norte/CE, 04 de novembro de 2019.

BEWEM& A‘%ﬁﬁrﬂmﬁ

—SECRETARIA DE SAUDE
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