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O interessado: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LIDA, CNPJ
29 020.062/0001-47, com endereco na Avenida Brasil, 31274, Padre Miguel Ric de

Janeiro.

| - Quanto & Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a 5essao estd marcadad para o dia 16 de outubro de

2019,

No que diz respeito & apresentagdo de impugnacdes e pedidos de
esclarecimento ac edital, nas modalidades de licitagao regidas pela Lei 8.666/93,
vejamos as seguintes disposicoes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predmbule ¢ nUmero de ordem em série
arual, o nome da repartic@o interessada e de seu setor, 4
moddlidade, o regime de execugdo e o fipo da licitagfio. o mengdo
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagfio e proposta. bem comao para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, © seguinte: (...} i

VIl - locals, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo
& distancla erm que serdio fomecidos elementos. informacdes e
esclarecimentos relativos & licitagbo e Qs condicdes pard
atendimento das obrigacdes necessanas ac cumprimento de seu
objefo;

Art. 41 - A AdminktrocSio nfio pode descumprir as nomas €
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo & parte legifima para impugnar edital de
licitac@e per imegularidade na aplicagdo desta lei. devendo
protocolar o pedido até § (cinco) dics Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo
julgar e responder & impugnacdo em até 3 (frés) dias Oteis, sem
prejuize da faculdade prevista no §le do art. 113

§2°. Decdirg do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a gdministragcde o licitante gue ndo o fizer até o segundo dia
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ofil_que anteceder a aberfura_dos envelopes de habilitacdo em
concenéncia, a abertura dos envelopes comas propostas em convite
fomada de precos ou concurso, ou g redlizacdo de leildo, as falhas ou
ireqularidades que viciariom esse edital, hipétese em que fal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§3°. A impugnacdo feita fempestivamente pelo licitante nde ©
impedira de parficipar do processo licitatéric ate o tréinsito emn julgado
da decis@e a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusGo do seu direitc de
parficipar das fases subsequentes.

A presente impugnacdo foi protocolada em 14/10/2019, portanto,
dentro do prazo legal para sua interposicdo, ocorrendo por derivagdo, ©

preenchimento da adequagdo formal.

Neste interim, restase TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela

Empresa acima indicada.
Il - Quanto ac mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afrmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e consfifucionais em seus
processos licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo ae forma legal e juridica,

responde e julga a impugnagdo recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, “ao proceder a andlise do mencionado

ato_convocatdrio, constatou a existéncia de algumas irreqularidades que

necessitam_obrigatoriamente serem excluidas e/ou galteradas, visando,

acima de tudo, e em estrita observéincia aos principlos norteadores das

licitacdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimenio licitatério

e o bem publico.
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Assevera adiante: “Os seguintes itens merecem ser aiterados e /ou

adequados & legislacdo vigente aplicdvel, conforme serd demonsirado: - Gases

medicinais sdo regidos por Legislagdo Brasileira e internacional especificas,

baseadas em estudos clinicos efeluados em diversos paises, incluindo o Brasil e

regidos por Normas Nacionais e Internacionais determinando suas propriedades,

restricbes e usos, seara onde nenhum administrador, medico, associacdo ou

responsavel técnico por gases pode arvorar-se conhecedor, sobrepondo-se @

estudos e testes controlados executados e & Legislacdo especifica dos Orgdos

elaboradores das Normas Reguladoras desses gases, a saber: Anvisa: ABNT: ISO:
USP; Pharmacopeia Europeia..”.

Sem insurge, de Igual forma, sobre as seguintes especificagdes:

I1SO 10083 - Norma Internacional balizadera das Normas ABNT e ANVISA Enchimento do

cilindro; $e um concentrador de oxigénio for usado para encher cllindros com ar enriguecide com
oxigénio, as seguintes condicdes devem ser atendidas: a) Devem ser fornecidos meijos para garantir

enchimento deo cilindro ndo afete g liber de ar enriquecido com oxigénic (0293%)para

o sistema de dishibuicdo canalizade. Uma porta de amostragem com vdlvulg de core deve ser
mantida adjacente ao sistema de enchimento.

. Sobre auséncia de dreas para instalacdo de Usings Concenfradoras A Using de
Oxigénio ocupa 20% a 30% da drea ocupada por um tanque de oxigénio liguido & seu perimetro
de sequranca. Assim, é pacifico gue sempre existe espaco parg essas inclusive possibilitando

resgate de dreas “perdidas” pela Instituicdo. - Sobre a auséncia de car elética suficiente &

operacio de uma Usina Concentradora Uma Usina de Oxigénio VSA consome em média 0,75 kW/m®
para sua producdo de oxigénio.

Isso em média coresponde a 3% a 4% do consumo de ar condicionado de um Hospital

e qualguer Hospital sem disponibilidade de tal carga nde conseguiria funcionar no verdo ocu em dias
de calor. Ademais, por Normas ANVISA a Instituicdo deve dispor de gera elétrico suficiente para

picos de carga em fornecimentos essenciais. - Sobre o ruide excessive da Usina Concentrador A
ou PSA em operacdo Usinas de O2 até § m*/h ndo vlirapassam 56 dB (A), que vivale go ruide de
um ar_condicionado de janela. Usin e 90 m*/h ndo ultra m 68 d equivalente ao
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vido médio de um ar condicionadg in shial E bem abaixo do limite permitido e recomendado pot

lei de < 80 dB(A). {{A)} = Ruido a 1 metro de distancia}.

- Sobre auséncia de dreas para instalacdo de Usinas Concenhradorgs A Using de
Oxigénio ccupa 20% a 30% dg drea ocupada por um tangue de oxigénic liguido e seu perimetro
de seguranca. Assim, é pacifico gue sempre existe espaco para essas, inclusive possibilitande
iesgate de dreas " ! icdo. - énci ifrica suficiente &

operacdo de uma Usina Concentradora Uma Usina de Oxigénio VSA consome em média0.75 kW/m®
para sua producdo de oxigénlo. Isso em média comesponde a 3% da 4% do consumo de_ar
condicionado de um Hospital e qualquer Hospital sem disponibilidade de tal carga ndo conseguiria
funcionar no verdo ou em dias de calor. Ademais, por Normas ANVISA a Institvicdo deve dispor de
gerador_elétrico suficiente para picos de carga em fornecimentos essencigis. - Sobre o wido
excessivo da Usina Concenlradora VSA ou PSA em operacdo Usinas de 02 até 6 m*/h ndo
ulirapassam 56 dB (A), que equivcle o ivido de um ar condicionado de jonela. Usings até 90
m*/hora ndo ultrapassam 48 dB (A), equivalente ao ruido médio de um ar condicionado industrial £
bem abaixo do limite permitido e recomendado por lei de < 80 dB(A). {{A) = Ruido a 1 metro de

distancla}

Ao final, requereu :

a) Inclusdo do fernecimento por cilindros e usinas de oxigénio no edital -

b) Que seja_concedido prazo minimo de 30 (hinta) dias parg g instalacdo do
equipamento na unidade de salde g set indicada_pelo fiscal do objeto deste

certame.

E o relatério.

Diante da manifesta tempeastividade, Recebo a presente insurgéncia da

impugnante. No mérito NAQ deve prosperar, sendo VEJamOos:

Embora, tais assertivas narradas pela impugnante, discorrem de materia
afinente a conhecimento técnico e acurado, melhor sorte ndo assiste a insurgente,

sendo vejamaos:
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possul exirema
relevancia, na medida em que vincula ndo sd @ Administrac@o, como fambém os
adminisirados &s regras nele estipuladas. Come trazido por Licinia Rossi em seu |

Manual de Direito Administrativo.

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatdrio, a
Administrac@o ndo pode descumprir s NOMAs & condicdes do edital, ao gual se

acha essencialmente vinculada (art 41 da Lein. 8.666/93).

~ Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao
Instrumento convocatério. Porfanto em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os

artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1 993, verbis:

art. 3 A licitacdo destina-se a garanfir a observéincia do principio
consfitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administrag@o e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estita conformidade com
os prncipios bdsicos da legalidade, do impessodlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumenio convocatorio, do
julgamento objetivo e dos gue lhes séo comrelatos.

Art. 41. A Administracfo ndio pode descumprir as NomMas & condigbes
do edital, ao qual se acha estitamente vinculada.

N Art. 55. Sa@o clausulas necessdrias em tfodo confrato as que
estabelecam:

[.]

X1 - a vinculac@o ao edital de licitagdo ou aeo termo que a dispensou
ou a inexigivel. co convite e a proposta do licitante vencedor;

Restando claro que as exigéncias no adital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo, assim & autora ndo preencheu os requisitos
colocados no edital pela Administragdo Poblica & nGo tem o que recorrer, pois A

lei do edital & a que rege os conflifos inerentes deste contrato, & luz do principio
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exposto neste frabalhe leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo.

seja o certfame para os confiitos e é a lel que rege todo andamenio desta.

Vale aqui expor que este principio fem por finalidade ndo so6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, Como O Casso em comento, uma vez que
a empresa ndo tinha condigdes de cumpri © gue se exigia previamente no edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame., fais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

obijetivo.

Vemos que os principios sGo inferligados uns Gos outros, como todo ramo
do direito, n@o podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um
cuida e protege um ao oufro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior
seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administrag@o Publica que tem por

finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro fraz um ponto muito importante:

Guando a Administragdo estabelece. no edital ou na carta-convite,
as condicdes para parficipar da licitacdo e as clausulas essencials do
futuro contrato, os inferessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarde os principios da licitagdo, em especial o da
iguaidade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu qos termos
do edital noderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatéric, sob
pena de afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inUmeras alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execucdo
de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus fermos.
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Em vista do exposio, NC CAso em espeque, & forcoso concluir gue o'“
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério fem exirema importéncia,
assegura © cumprimento de inimeros oulros principios atinentes ao certfame:
transparéncia. igualdade, impessoalidade., publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo € seguranga juridica. Tal principio evita
qualquer burla e isso sem contar que com regras claras & previamente estipuladas,

& perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efefivo cumprimento.

Na verdade, observa-se que ndo restaram devidamente comprovados o
detalhamento excessivo da especificagdo técnica, o direcionamenio da licitag&o
a fornecedores especificos € a preferéncia injustificada por determinada marcda,

ao contrdrio do que aduz a impugnante.

Para caracterizar o direcionamenio da licitacdo deve ocormer, por
exemplo, a utiizagdo de critéric objetivo. tavorecimenio a alguma empresa,
preferéncia inadequada por determinada marca, a aquséncia do devido

parcelamento ouU O estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras.

O direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se pela insercac,
no instrumento convocatdrio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a

serem adquiridos.

vale registra o disposto No Acordac 2.383/2014-T1CU-Plendrio, no sentido
de que, em licitagdes pard aquisicto de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente  as necessidades da
Administracdo, deve o érgdo licitante ‘dentificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas € a cotacdo de precos, de
modo a evitar o direcionamenio do certame para modelo especifico & a

caracterizar a realizagdo de am pla pesquisa de mercado.
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Por fim, a descricdo do objeto de foma a atender &s necessidades
especificas da entidade promotora do cerfame ndo configura direcionamento da
licitacd@o, mormente quando ndio ha no edital a indicagao de marca especifica e
quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que podericm

atender completamente as especificagoes descritas no edital.

Alude a este contexto, tambem, © principio da razoabilidade que
recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel & situacdo de fato. Como diz Marcal Justen Filho,
o principio da proporcionalidace, prestigia a sinstrumentalidade das normas
juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” & vaxclui interpretagdes que
tommem InUtil a finalidade buscada peld norma”. (JUSTEN FILHO., Margal.
Comentdrios & Lei de Licitacdes & Contratos Administrativos, 9 Ed., 5G0 Paulo:
Dialética, 2002, p. 66-67).

Resta evidente, que o Edital cumpriu coem © determinado pela legislagao
vigente, para fins de presteza co interesse publico, assentadas em critérios
razodveis.

Diante do exposto, nGo comporia providéncias para a colrecdo de
qualguer ilegalidade ao presente no Edital, razdo pela qual requer indeferimento

da Impugnagdo, €, em consequéncia, o seu arquivamento.

Tabuleiro do Norte, 15 de outubro de 2019.

PREGOEIRA
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