PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
REF.: PREGAO ELETRONICO Ne. 26.09.01/2019

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, INCLUINDO VALVULA, UMIDIFICADOR, CATETER
E LATEX PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SALUDE DO MUNICIPIO DE TABULEIRO
DO NORTE/CE, tudo conforme especificagdes contidas no termo de referéncia constante do anexo |
do edital.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu
representante legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNAGAO PARA REFORMA
do edital em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666,/93, na Constituicao Federal de 1988 pelas razdes que
passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a anilise do mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando,
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o
regular prosseguimento do procedimento licitatorio e 0 bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencao dessa llustre Pregoeira e Comissdo e confiante no habitual
bom senso desse conceituado orgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e,
posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fimde que a licitacdo ora em curso possa
transcorrer normalmente, sem gue sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com
fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e fou adequados a legislacdo vigente aplicavel,
conforme sera demonstrado:

- Gases medicinais sio regidos por Legislagdo Brasileira ¢ Internacional especificas, baseadas em
estudos clinicos efetuados em diversos paises, incluindo o Brasil e regidos por Normas Nacionais ¢
Internacionais determinande _suas propriedades, _restricdes e US0S, Sedrd onde nenhum
administrador, médico, associacio ou responsdvel técnico por gases pode arvorar-se conhecedor,
sobrepondo-se_a_estudos e _testes controlados executados e a Legislagcio especifica_dos Orgiios
elaboradores das Normas Reguladoras desses _gases, a_saber: Anvisa; ABNT: ISO: USP:
Pharmacopeia Europeia...

- Editais sdo soberanos somente se amparados pela Legislagdo.

- A administracdo publica ao contratar deve visar o melhor preg¢o respeitando _as especificacoes que
atendam as Normas Nacionais e, ou Internacionais.
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- A administracdo ptiblica ao publicar seus editais de compra deve sempre licitar o objeto por itens,
evitando grupos conforme determina a lei 8.666 em seu Art. 15. (As compras, sempre que possivel,
deverdo: IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para apro veitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade) pois algumas empresas, por serem mais
competitivas que outras em alguns itens licitados, ndo todos, podera oferecer melhores pregos pelo
mesmo produio que oulra.
Exemplificamos com nossa empresa que ¢ altamente competitiva em fornecimento de oxigénio, ar
comprimido e vicuo para instalacdes fixas, gases que somados correspondem a cerca de 90% dos
custos dos gases hospitalares ¢ ndo o é para fornecimento de outros gases.

- Auséncia de impugnagies ou consultas nio tornam o Edital legal se o mesmo conter vicios ou
confronto as leis de licitagoes.

- Negativas a argumentos em impugnagoes nao inabilitam antecipadamente o licitante.

— A inser¢ao do termo “se aplicdvel” a exigencias editalicias como Registros, Licengas, Autorizagoes
e outros, evita impugnagoes, cancelamentos e adiamentos dos certames.

- Sobre a exigéncia exclusiva de Oxigénio e Ar Medicinal em cilindros
pré-carregados

A Constituicio Federal determina que a Administragdo Piblica no ato de contratar, como regra,
precisa licitar para obter melhor prego, que pode ser diferente do menor prego, sendo essa
contratacdo balizada por normas e pareceres de acreditacdio nacional e internacional.

Assim. a exigéncia, por exemplo de exclusivamente oxigénio e ar medicinal em cilindros pré
carregados e transportados, é um claro direcionamento do objeto as multinacionais do setor, por
serem essas as tinicas produtoras no pais de gases nesse modo de fornecimento, em detrimento a
outros fornecimentos aceitos por Norma Nacional (ABNT) ¢ Internacionais como:

1 — Usinas concentradoras com, SE NE CESSARIO, fornecimento da rede de

distribui¢do ou plataforma de atendimento de gases para baixas e médias vazoes.

7 - Usinas concentradoras acopladas a booster para o enchimento desses cilindros, embora sem

transgredir leis, a especificacdo aposta no objeto certamente causard prejuizos monetdrios de

grande monta G Institui¢do, ainda mais por existirem em profusio comprovagdo por estudos

clinicos, inclusive com o apoio em Normas, gue o oxigénio produzido por usinas a 90% ou o

oxigénio gasoso a 99% de cilindros pré carregados tém o mesmo efeito terapéutico, o que faz toda

a legislagdo mundial igualar um ao outro terapeuticamente em procedimentos ambulatoriais, médico

cirirgicos. resgate ¢ home care.

Resgatamos as Normas:

1SO 10083 — Norma Internacional balizadora das Normas ABNT ¢ AN} 154

Enchimento do cilindro: Se um concentrador de oxigénio for usado para encher cilindros com ar

enriquecido com oxigénio. as seguintes condigdes devem ser atendidas:

a) Devem ser fornecidos meios para garantir que o enchimento do cilindro nio afete a liberagio de
ar enriquecido com oxigénio (0293%)para o sistema de distribuigdo canalizado.

Uma porta de amostragem com vilvula de corte deve ser mantida adjacente ao sistema de

enchimento.

Nota 1: Podem existir normas regionais ou nacionais que sejam aplicaveis ao enchimento de cilindros

transportaveis.
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Nota 2: Podem existir normas regionais ou nacionais que sejam apl icaveis ao sistema de enchimento de
cilindros.

- Sobre auséncia de dreas para instalagio de Usinas Concentradoras

A Usina de Oxigénio ocupa 20% a 30% da drea ocupada por um tanque de oxigénio liquido e seu
perimetro de seguranga. Assim, ¢ pacifico que sempre existe espago para €ssas, inclusive
possibilitando resgate de areas “perdidas " pela Instituigao.

. Sobre a auséncia de carga elétrica suficiente a operagio de uma Usina
Concentradora

Uma Usina de Oxigénio VSA consome em média 0,75 kW/m? para sua produgao de axigenio.

Isso em média corresponde a 3% a 4% do consumo de ar condicionado de um Hospital e qualquer
Hospital sem disponibilidade de tal carga néo conseguiria funcionar no verdao ou em dias de calor.
Ademais, por Normas ANVISA a Instituigao deve dispor de gerador elétrico suficiente para picos de
carga em fornecimentos essenciais.

- Sobre o ruido excessivo da Usina Concentradora VSA ou PSA em operagao

Usinas de 02 até 6 m*h ndo ultrapassam 56 dB (A), que equivale ao ruido de um ar condicionado de
janela.

Usinas até 90 m*/hora ndo ultrapassam 68 dB (A). equivalente ao ruido médio de um ar condicionado
industrial

E bem abaixo do limite permitido e recomendado por lei de < 80 dB(A). {(4) = Ruido a I metro de
distancia

- Sobre o prazo inexequivel para execucdo dos servigcos/entrega do objeto

Destacamos em nossa impugnagdo, cliusula que apresenta violacdo a legislagdo vigente ¢ principios
norteadores dos processos licitatorios: antecipamos a necessidade da ampliagdo do prazo de entrega do
objeto, sob pena de nulidade de todo o certame.

O Edital impde prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente certame. In
verbis:

No prazo de no miaximo de 03 (cinco) dias apos o recebimento da —Ordem

de Compral, no horario de 07h as 13h.;

O prazo de entrega imposto no edital para a efetiva entrega dos equipamentos. desrespeita o principio
da Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vista a peculiaridade do servigo que devera ser realizado pela
futura arrematante deste certame.

Analisando a decomposicio do principio da razoabilidade. vislumbra-se que o edital ora impugnado
niio observou o citado principio, vez que. segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles,
discorrendo sobre o assunto, assim manifesta-sc:
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"[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem duvidas, pode ser
chamado de principio da proibigdo do excesso que, em ultima analise,
objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a
evitar restrigoes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administragao Publica, com lesao aos direitos fundamentais...”.

A entrega dos cilindros e instalaciio do equipamento demanda tempo, além do transporte e testes.
Se mantido prazo inexequivel, as empresas poderdo ndo atender com a eficiéncia e qualidade o
requerido que, nem sequer sabe-se a estimativa prévia da quantidade que devera ser entregue, conforme
impugnagio no topico acima.

0 Administrador ainda, obrigatoriamente deve ater-se i Lei 8.666/93 que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em todos os seus artigos, e
destacamos:

Art. 30 A licitagido destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagde. cliausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem_o_seu_cardter competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal. trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre_empresas_brasileiras_e _estrangeiras. inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos. mesmo quando envolvidos financiamentos de agencias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Logo. ao inserir em Editais restricdes. de aparentemente legalidade a licitagdo. essa Administragio
estard contribuindo para maior “sangria” nos cofres publicos. além de estar penalizando-se as empresas
nacionais, pois em falta de licitantes, como ¢ o caso, 0s pregos ndo cedem e paga-se sempre mais caro.

Algumas informacées relevantes as Administracies Publicas:

| - Multinacionais do setor dominam a dezenas de anos o setor de gases no Brasil.

Essas comercializavam o mero cibico (m*) do oxigénio medicinal a até¢ USS 10,00 (= RS 40.00) a 20
anos atras, valendo-se do fato de serem os (micos fornecedores de gases medicinais no Brasil.

Com a introduciio (tardia por auséncia de Legislagio especifica da Anvisa, ABNT e CFM) das usinas
de oxigénio no Brasil, hoje esse mesmo oxigénio ¢ comercializado por + USS 0,40 (yalor até 25 vezes
inferior). dependendo de seu volume e local de entrega.

Os pregos atuais somente foram possiveis devido a concorréncia das Usinas de Oxigénio.

Hoje o Brasil economiza valores superiores a trés bilhdes de reais anualmente em gases medicinais
pela introdugdo das usinas de oxigénio no nosso pais.
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2 _ Em Usinas VSA, os custos de energia na produgio de oxigénio sde inferiores a perda por
evaporacdo natural e transformagio do oxigénio liguido em gasoso (~25%).

Entdo se ¢ cobrada a energia na produgdo do oxigénio por usinas, por isonomia, deve-se descontar a
perda por evaporagio/transformagao (~25%) que ocorre com 0 oxigénio liquido.

3 — A instalagdo de uma usina de oxigénio VSA ocupa ~25% da area de instalagdo de um tanque de
oxigénio liquido e seu perimetro de seguranga.

4 — Usinas de oxigénio podem ter seus custos fixos ou variaveis. diferentemente do oxigénio liquido
que somente admite custos variaveis.

Conclusio: O Administrador publico, a_exemplo do Administrador_privado, deve ater-se a
Legislagdo, ao bom senso e d economicidade, ndo criando preferencias e sim igualdades entre os
fornecedores de gases medicinais por tanques (liguido) ou Usinas, que hoje podem gerar oxigénio a
até 99% de pureza com leve aumento de demanda energética, desnecessdria, pois conforme
estudos/testes clinicos, purezas 99% e 90% tém efeito terapeutico idéntico.

Do pedido:

— Inclusao do fornecimento por cilindros e usinas de oxigenio no edital

- Que seja concedido prazo minimo de 30 (trinta) dias para a instala¢do do equipamento na unidade
de satde a ser indicada pelo fiscal do objeto deste certame.

Assim. esta Administracdo possibilitara uma competigdo em igualdade de condicGes entre todas
as empresas que porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia
e na forma da Legislacado aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda., requer que o presente Pedido de
Impugnagdo percorra as instancias legais com as devidas fundamentacdes, para que se proceda a
modificacio do Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2019.
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