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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico N°. 13.04.01/2020 - SEMS

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n® 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ sob
o n° 12.216.990/0001-83 (Doc. 01), consoante contrato social consolidado em anexo (Doc. 02), atraves de
seu representante legal ao final assinado, vem com o devido respeito apresentar Impugnagdo ao Edital
do Pregao Eletrénico N°. 13.04.01/2020 - SEMS, conforme as razdes de fato e de direito que serao a
sequir trazidas, devendo a presente impugnagéo ser conhecida pela Senhora Pregoeira, para manifestar-
se a seu respeito antes do inicio do certame, por ser medida de direito e justiga.

1. DOS FATOS

Como é cedigo, a Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte publicou, por intermédio de
sua pregoeira, o Edital do PREGAO ELETRONICO N°. 13.04.01/2020 - SEMS para CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TRATAMENTO (INCINERAGAO) E DESTINACAQ
FINAL DE RESIDUOS SEPTICOS (LIXO HOSPITALAR) PROVENIENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE DESTE MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE, E, EM
CONFORMIDADE AS ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO | DO EDITAL.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,

nercebeu neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos,
conforme se demonstrara a seguir.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA POSSIBILIDADE DE TERCERIZACAO DOS
SERVICOS - DO PARCELAMENTO DO OBJETO - DA AGLUTINAGAO EM LOTES DE
SERVICOS DISTINTOS - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA VANTAJOSIDADE E DA
COMPETITIVIDADE - DA EXIGENCIA INDEVIDA RELACIONADAS A ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E A LICENGAS DE TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL

Inicialmente, analisando os termos do instrumento convocatorio, foi percebido pela
impugnante que este, da forma como redigido, nao atende aos critérios minimos de vantagem para a
Administragdo Publica exigido pela legislagao e pelos Tribunais de Contas. Este problema ocorre uma vez
_ue o Edital aglutinou, em um unico Lote, atividades que nao estao diretamente correlacionadas.

Ora, como se pode perceber do objeto licitado no Edital, o Lote unico abrange os
servigos de coleta e transporte dos residuos dos Grupos A, B e E, e, concomitantemente, os servigos
de incineragdo e destinacgdo final desses residuos.

Ocorre, Nobre Pregoeira, que a aglutinagdo de tais servigos em Lote unico é
extremamente prejudicial para a vantajosidade da presente licitagao. Isso porque, no dmbito do Estado
do Ceara, nao existe empresa que, além dos servigos de coleta e transporte de residuos de servicos
de saude (RSS), realize também o servigo de incineracdo destes, nem tampouco a manutengao e
operacao de Aterro Industrial.

A bem da verdade, todas as empresas de gerenciamento de residuos soélidos
sediadas no Estado do Ceara terceirizam o tratamento e a destinagao final desses residuos, sendo
responsaveis apenas pela coleta, transporte e destinagao dos residuos em empresas licenciadas
para realizar o servigo de incineragao, como também em empresas licenciadas para operagao de

terro Industrial.

Neste sentido, ao fazer a licitagdo, ndo permitindo a terceirizagdo dos servigos de
incineracéo e destinagéo final e com base em apenas um Lote tdo abrangente, estardo sendo excluidas
indevidamente todas as empresas especializadas nos servigos de coleta e transporte dos residuos, visto
que nao sao capazes de realizar diretamente o servigo de incineragao dos residuos, como também de operar
um Aterro Industrial para a destinagio do produto resultado da queima (cinzas). E dizer, portanto, que as
referidas disposicoes Editalicias criam verdadeiras cldusulas de barreira a participacéo de todas as
empresas do Estado do Ceara atuantes no segmento de gerenciamento de residuos.
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Na atividade objeto deste certame, o normal & que as empresas de transporte de residuos
o0s destinem até um terceiro, o qual mantém um incinerador regulamentado, que depois sera responsavel
pela destinagdo das cinzas que, aqui no Ceara, ocorre em Aterro Sanitario e ndo em Aterros Industriais, que
agui inexistem. Dessa forma, visando a garantir o amplo acesso ao certame, o instrumento
convocatério deve ser alterado possibilitando a terceirizagdo dos servigos de incineracao e
destinacao final ou parcelando o objeto em Lotes, conferindo, assim, a necessaria competitividade
no procedimento licitatério.

Caso seja mantida a redagéo original do Edital, nao podera participar desse procedimento
linitatdrio nenhuma empresa do setor sediada no Estado do Ceara, impossibilitando, dessa maneira, a
.otencdo de uma proposta mais vantajosa para a Administragao, pois, forcosamente, a empresa vencedora
sera sediada em outro Estado, o que onerara sobremaneira os servigos a serem contratados.

Sobre o assunto, & imprescindivel destacarmos que, de acordo com a Lei n° 8.666/93,
prevalece a obrigatoriedade de parcelamento do objeto licitado, a qual tem como finalidade garantir a
ampliagéo da competitividade:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a lll do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista 0 valor estimado
da contratacéo:

& 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor - aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos
do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de efapas tla obra, servigo ou compra,
h& de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execugdo do objeto em licitagdo”

Assim. & cristalina a necessidade de se permitir a terceirizag@o dos servicos de incineragio
e destinacao final dos residuos ou dividir os servigos que serao licitados pela Administragdo Publica na
quantidade de parcelas que se comprovarem nao so economicamente vidveis, mas tambem tecnicamente
possiveis. O que, com relagao aos servigos aqui licitados, nao ocorreu.

Com supedaneo na referida disposigéo legal, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU
possui entendimento pacificado no sentido de que este deve ser a regra, nunca a excegao:
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“Stimula n® 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, formecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

No azo, a jurisprudéncia emanada do TCU assim se posiciona:
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“0 parcelamento do objeto escapa & discricionariedade administrativa sob
circunsténcias em que se faga impositivo. Sua ndo adogéo, nessa situagao, configura
patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposicdo legal, é regra ética, de
bom-senso e de boa administracdo, de modo a se promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de
escala.”

(TCU, Acérddo 2593/2013-Plenério. Relator: Walton Alencar Rodrigues)

“Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabiliadade técnica e econbémica, cabe &ao administrador publico
que desejar licitar um objelo sem parcelamento, frazer 808 autos do processo licitatério
o conjunto probatorio de que o parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em
um s Lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da
ampliagdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da
economia de escala.”

(TCU, Acérddo 1732/2009-Plenério. Relator: Augusto Nardes)

“A falta de parcelamento de objeto que impligue diminuicao sensivel de licitantes
aptos a prestar parte dos servicos demandados configura violacao ao comando

contido no art. 23, § 1° da Lei §.666/1983.”
(TCU, Acérddo 491/2012-Plenario. Relator: Valmir Campela)

“O_parcelamento do objeto da licitacdo é a regra se viavel técnica e
economicamente. Havendo possibilidade de dividir obra publica, o gestor 8
obrigado a fazé-lo, pois o parcelamento redunda na ampliagdo do numero de
competidores, na medida em que empreiteiras de menor porte ou de campo de
aluagdo mais restrito podem ndo reunir condigbes de habilitagdo para todo o
empreendimento, mas podem ter plena capacidade para execular uma parcela deste.”
(TCU, Acorddo 2079/2007-Plenario. Relator: Marcos Vinicios Vilaga)
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O mesmo entendimento & replicado pelas demais Cortes de Contas do Pais. Neste sentido,
tragamos & lume o recente entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC e
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG acerca do parcelamento de licitagoes que, de
forma indevida, aglutinavam os servigos de coleta e de destinagéo final:

“ASSUNTO: Irregularidades no Edital de Concorréncia Puablica n. 2/2018, para
servicos de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final de lixo urbano e
residuos das unidades de satde, reciclaveis, rogada, coleta de galhos e entulho,
limpeza de vias, pracas e banheiros e do fornecimento e instalagdo de ecopontos
no municipio de Xanxeré.

[-]

A Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes — DLC, no exame preliminar para
o conhecimento da presente Representagéo, firmado no Relatorio n. DLC - 503/2018,
apontou a falta do encaminhamento de copia de documento com foto do representante
legal, no que propds o firmamento de prazo para o saneamento do requisito de
admissibilidade desatendido.

Quanto ao mérito, assinala a DLC que a aglutinagdo de servigos observada no
Edital nao encontra avaliagao, motivagdo e expressa justificativa técnica, por
parte da Administragdo, de medo a demonstrar que a opgao pela nao segregacao
dos diversos servicos em parcelas é técnica e economicamente vidvel, como
determina o § 1° do referenciado artigo 23 da Lei de Licitagées e Contratagoes
Publicas:

[]

Isso implica na formulagdo de condigbes que restringem o cardter competitivo, na
medida em que uma empresa lecnicamenie habilitada e capacitada para ofertar
proposta para um dos servicos aglutinados reste impedida frente & inviabilidade de
prestar os demais, 0 que é combatido pelo inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei
8.666/1993, cujos termos sdo os seguintes:

[

Nesse contexto, a DLC comenta que a aglutinagao de servicos de coleta e
destinagdo final adequada pode inibir a participagdo de empresas habilitadas ao
transporte de residuos, mas que nao possuem Aterro Sanitdrio; salienta que a
coleta de residuos dos servicos de saude requerem manejo, transporte e
tratamento diferenciado, submetido a outras normas técnicas; aduz que Os
servigos de varrigdo manual e mecénica, capina, poda de drvores, limpeza de
banheiros publicos e pintura de meios-fios dentre outros servigos nao sdo
necessariamente realizados pelas empresas do ramo de coleta de residuos
sdlidos.

[
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Por entender que o caso versado na Representagac denota malferimento ao principio
da competitividade e obsta a Administragdo no atingimento de proposta mais vantajosa,
como demonstrado pela Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagoes &, dada a
brevidade da data para o recebimento e abertura das propostas, que ocorrera na
manha do dia 27 de agosto, DECIDO SINGULARMENTE.

[

2 DETERMINAR CAUTELARMENTE ao Sr. Avelino Menegolla, Prefeito Municipal de
Xanxeré, inscrito no CPF/MF sob n. 145.268.160-00, com base no art. 114-A da
Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno) c/c artigo 29 da Instrugdo Normativa n.
TC-021/2015, a SUSTACAO do Edital de Concorréncia Publica n. 02/2018, para
contratagdo de empresa especializada para execucgdo dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢ao final de lixo urbano e residuos sdlidos
produzidos nas unidades de saide, coleta seletiva dos materiais recicldveis,
fornecimento de equipe-padrdo e de rogada, servigos de coleta, transporte e
destinagdo final de galhos e entulhos em vias e logradouros publicos, servigos
de conservacdo e limpeza da praga Tiradentes e banheiros publicos,
fornecimento de equipe de garis para 0§ servigos de limpeza de vias urbanas e
logradouros publicos e do fornecimento e instalagao de ecopontos, com valor
global anual estimado em RS 6.586.861,21, cuja sessdo de julgamento esta
prevista para dia 27/08/2018, as 0h00, na fase em que se encontra, até
manifestacio ulterior que revogue a medida ex-oficio, ou até a deliberacao pelo
Egrégio Tribunal Pleno em face da seguinte irregularidade, devendo a medida ser
comprovada em até 15 (quinze) dias:

2.1. Aglutinagido de objetos distintos no mesmo item, devido & nao divisdo dos
servigos em parcelas que se comprovem técnica e economicamente vidveis com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, em prejuizo a
concorréncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa, em desacordo com o art.
3°, §1°, inciso I, e art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993, em afronta ao art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal de 1988 (item 2.2.1do Relatério DLC n. 503/2018)."
(TCM/SC, REP 18/00644792, Relator: Cons. Herneus de Nadal)

“ASSUNTO: Irregularidades no Edital de Concorréncia Pablica n. 003/2018, para
servigos de coleta regular e destinagao final de residuos sdlidos domiciliares,
comerciais e dos servicos de saude

Tratam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, protocolada em
30/07/18, formulada pela empresa Onze Construtora e Urbanizadora Lida.,
comunicando a ocorréncia de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia
Publica n. 003/2018, promovido pela Administragéo Municipal de Herval d'QOeste,
visando a contratagdo de empresa especializada em engenharia sanitéria, para
prestagdo de servicos de coleta regular e destinagdo final de residuos sdlidos
domiciliares e comerciais urbanos, coleta e destinagdo final de residuos dos servigos
de salde e disposicéo final (litros) de estabelecimentos publicos e coleta seleliva,
transporte de maleriais reciclaveis e reulilizaveis, disposigdo  final com
responsabilidade pelos rejeitos.
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[..]

E o breve relatério.

Decido.

[.d

Verifica-se, do mesmo _modo, a aglutinagdo de servicos de coleta e ftransporte
com o servico de disposicdo final dos respectivos residuos (Aterro Sanitdrio da
contratada - fls. 74, 79), notoriamente sabidos de natureza distintas.

[...]

Ao licitar em conjunto diversos servigos de natureza distinta, a Administragdo de
Herval d Oeste inviabilizaria a concorréncia de empresas que poderiam prestar
os servigos separadamente, em desacordo com o que prevé a Lei de Licitagoes
(art. 3°, §1°, inciso | e art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93), que impbe, no que tange ao
servigos, sejam divididos em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e
economicamente vidveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Ademais, nio ha demonstragdo de inviabilidade técnica ou econdémica para a
Administragdo na promogdo do parcelamento do objeto. O parcelamento dos
itens representa a ampliacdo da competitividade, j4 que nao impedira a
participagdo tanto das empresas que apenas operam o manejo dos residuos
comuns, como das empresas especializadas somente na coleta e transporte de
residuos de satide, assim como de empresa que realize a coleta e transporte de
residuos e daguela que efetiva a destinagao final dos mesmos (Aterro Sanitario).

[.]

Ante o exposto, decido:

[-]

2 Considerando o disposto no art. 24 da Instrugao Normativa n. TC 21/2015e 0
preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni juris, determinar,
cautelarmente, a suspensaoc imediata do Edital de Concorréncia n. 003/2018,
devendo o Municipio de Herval d Oeste se abster de homologar ou adjudicar e,
via de consequéncia, celeberar contrato decorrente do Edital, até manifestagdo
ulterior que revogue a medida ex officio ou até deliberagdo do Tribunal Pleno.”
(TCE/SC, REP 18/00590927, Relator: Cons. Cleber Muniz Gavi)

“O objeto da licitagao em andlise, consoante cldusula 1.1 do Edital, compreende
a contratagdo de empresa especializada nas atividades de coleta de lixo
domiciliar e comercial; coleta seletiva de materiais recicldveis; varrigao manual
das vias: fornecimento de equipe de servigos diversos (capina, rogada e poda de
irvores); fornecimento de equipe de limpeza de bocas de lobo e manutencao de
rede de dguas pluviais; capinacao mecénica; coleta de residuos de servigos de
saude; implantagao, manutengdo e operagdo de tratamento dos residuos do
servico de saude; operagdo e manutengao de aterro controlado; e operagdo €
manutencgéao de Aterro Sanitario licenciado.
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O art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/93 determina que as obras, servigos € compras,
efetuadas pela Administragdo, serao divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Do texto legal, depreende-se que 8 divisibilidade é a regra e s6 pode ser evitada quando
for técnica ou economicamente inviavel. Logo, cabe a Administragdo justificar se algum
desses fatores impeditivos encontra-se presente noc caso concreto — caso opte pelo
néo parcelamenio.

Ademais, o parcelamento formal do objeto amplia a competitividade e o namero
de possiveis interessados em disputar a licitagao, tornando o prélio licitatorio
mais isonémico e ampliando a probabilidade de obtengdo de propostas mais
vantajosas.

A excepcionalidade, que deve Sér devidamente fundamentada, cinge-se, repiso,
apenas a questdes de ordem técnica — nas quais o parcelamento do ohjeto importaria
em execugdo insatisfatoria — e de ordem econémica — nas quais o custo do objeto ndo
parcelado, ou seja, em maior quantitativo, reduziria 0s custos a serem despendidos
com a contratacéo.

O Tribunal de Contas de Contas da Uniao consolidou o entendimento no sentido de
que:

[..]

Este Tribunal, inclusive, ja se posicionou especificamente sobre a auséncia de
parcelamento em licitagao envolvendo limpeza urbana. Sendo vejamos:
Licitagdo. Excessiva diversidade de itens como objeto de uma unica licitagédo.
Prestacao de servi¢os basicos de infraestrutura, compreendendo a manutengao
de vias urbanas com o fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos
para a realizagdo da coleta de lixo e servigos correlatos no Municipio. “(...) ©
objeto licitado € amplo e diversificado, composto de itens distintos, o que requer
para sua execugao empresas de especialidades diversas. {..) A Administracao,
ao concentrar em um unico procedimento licitatorio objetos diversos, que
demandam licitagbes auténomas, violou o principio da competitividade, pois
certamente, ao englobar itens distintos num mesmo certame, reduziu o universo
de possiveis interessados que nao dispéem de capacidade para executar tao
amplos e diversificados servigos, podendo, inclusive, comprometer a qualidade
dos servigos a serem prestados. (...) a diversidade de itens num mesmo certame
inviabiliza sua execugdo por uma mesma empresa”. (Licitagdo n® 627.765. Rel.
Conselheiro Moura e Castro. Sessdo do dia 03/10/2008).

N3o havendo, nos autos, de fato, elementos gue motivern a decisdo de ndo
parcelamento dos servigos licitados, o que deveria conslar da documentagdo e dos
alos que compdem a fase interna do procedimento, procedente a dentincia quanto a
irregularidade em analise.”

(TCE/MG, Denuncia n° 838. 601, Segunda Cémara, Relator: Conselheiro Sebastiao
Helvecio)
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Portanto, como se pode verificar de tudo o que restou acima demonstrado, tais exigéncias
restringem a competitividade e, portanto, vdo de encontro ao que preconiza a Lei n® 8.666/93:

"Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, € estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;"

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o
escolio do Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo da licitagao. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a dispula e © confronto entre os licitantes, para que a selegdo se faga da
melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria comprometido
o proprio principio da igualdade, ja que alguns se heneficiariam & custa do prejuizo de
outros. Encontramas o principio no art. 3°, § 1° 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagao do maior nimero de licitantes.

A reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagao,
_rejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justiga do Parana, o
qual decidiu:

“As formalidades do Edital de convocagao devem ser examinadas & luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo, sem confeudo substancial,
pode restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqléncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira -
DJPR 7664 de 25/07/2008)
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Assim, resta evidenciado que a manutengdo da exigéncia em tela ocasionara prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o acesso de licitantes locais com todas as
condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“‘Como € sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio
constitucional da economicidade € a propria razdo de ser do instituto da licitagao,
figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administracdo na contratagao
do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto publico. Quando, por
gualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora,
perde seu niicleo instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entao, eliminar todo
elemento que nio favore¢a o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagao do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatorio das
microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite
de Licitaghes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

No presente caso, as cldusulas impugnadas comprometem a competitividade do
certame licitatorio. Assim, evidencia-se que no caso em aprego ha flagrante afronta a Lei n° 8.666/93 e ao
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido e de diversos outros Tribunais de Contas do pais,
mitigando-se a competitividade do torneio.

Portanto, percebe-se que a auséncia da possibilidade de terceirizagdo dos servigos
de incineracao e destinacao final dos residuos ou do parcelamento do objeto do Edital ocasionara
‘ravissimos prejuizos a vantajosidade do procedimento licitatorio, uma vez que sera vedado o
acesso de licitantes locais que, seguramente, teriam condigdes de ofertar a proposta mais vantajosa,
visto que ficam localizadas mais proximas das unidades onde serado prestados os servigos, mas que
ficarao alijadas do torneio por ndo possuirem a expertise necessaria a execucao dos servigcos de
incineragdo dos residuos e de manutencio e operagdo de Aterro Industrial para destinacao do
produto resultado da queima.

E importante destacar, llustre Pregoeira, que a falta da possibilidade de terceirizagéo dos
servicos de incineracdo e destinagao final dos residuos ou do parcelamento do objeto reverberara, como
consequéncia, na documentacdo de Qualificagao Técnica que devera ser apresentada pelas empresas
participantes do certame. Senao, vejamos o que dispde o item 8.5. do Edital:
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8.5. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

[

8.5.2 Comprovagdo do PROPONENTE possuir Responsavel Técnico seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior (Engenheiro Civil e/ou Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Quimica),
reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01 {um) atestado ou certidao
de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), os servicos de caracteristicas técnicas similares as do objefo ora
licitadlo, atinentes as respectivas parcelas de maior relevéncia, naoc se admitindo
atestado(s) de Projetos, Fiscalizag8o, Supervisao, Gerenciamento, Controle
Tecnolégico ou Assessoria Técnica dos servigos, tenha sido:

a) Coleta;

b) Transporte;

¢) Incineracdo;

d) Destinacdo final do produto resultado da gueima.

[.]

8.5.4 Licenga de funcionamento e operacdo do equipamento para tratamento por
destruicio térmica (incineracdo) e destinacdo final dos residuos solidos dos
servigos de satide, licenciado pelo érgdo estadual de meio ambiente da sede da
licitante, que comprove a capacitacdo da empresa para o gue trata o objeto da
licitagdo como preconizado nas Resolugbes CONAMA n° 358/05 e ANVISA RDC

306/04.
[

8.5.6 Licenga de Operacdo de aterro industrial para a disposicdo final de residuos
(cinzas de incineragdo), a ser utilizado para a disposicdo final dos respectivos
residuos.

Como se pode ver, os Atestados de Capacidade Técnica e Licengas de Operagao a serem
apresentadas estdo intrinsecamente ligadas & completude do Lote Gnico ora licitado. No entanto, tendo em
vista a necessidade da admissao da possibilidade de terceirizagéo dos servigos de incineragao e destinagao
final dos residuos ou do parcelamento do objeto, as referidas disposi¢des devem ser igualmente alteradas,
de forma a exigir apenas os Atestados e Licengas de Operagao pertinentes a cada servigo.

R
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Assim, com a admissao da possibilidade de terceirizacdo dos servigos de
incineracéo e destinacao final dos residuos ou para o Lote referente apenas aos servicos de coleta e
transporte de residuos, deve ser completamente  afastada a exigéncia do item 8.5.2, alineas “c" e "d",
referente ao atestado do Responsavel Técnico relativo aos servicos de incineracéo de residuos e de
destinacao final do produto resultado da queima; a exigéncia do item 8.5.4., referente a Licenca de
funcionamento e operacdo do equipamento para tratamento por destruicdo térmica (incineracéo) e
destinacio final dos residuos sélidos dos servicos de saude; como também do item 8.5.6., referente
a Licenca de Operacgdo de Aterro Industrial.

Dessa forma, evidencia-se gue o instrumento convocatorio & ilegal, porquanto ndo abriu a
possibilidade de terceirizagdo dos servicos nem, alternativamente, executou o devido parcelamento do
objeto, prejudicando a participagao de um maior nimero de empresas ao juntar servicos que reguerem
especializagoes bastante distintas, restringindo sobremaneira o numero de participantes e a vantajosidade
da contratagao, ja que no Estado do Ceara, como ja dito anteriormente, nenhuma empresa tem a capacidade
de executar em conjunto os servigos nos moldes do Edital.

22. DA FALTA DE CLAREZA DO EDITAL - INDEFINIGAO QUANTO A
PERIDIODICIDADE NA EXECUGAO DOS SERVICOS E AOS PONTOS DE COLETA
DOS RESIDUOS - IMPOSSIBILIDADE DE SE FORMULAR A PROPOSTA

Nobre Pregoeira, faz-se fundamental destacar ainda que falta clareza ao Edital em seu
Termo de Referéncia, na medida em que simplesmente nao existe a definigio prévia da periodicidade e dos
pontos onde serdo realizadas as coletas de residuos, como se verifica do item 8., alineas T e'E:

8. DA FOMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS:
8.1 A empresa vencedora da licitagdo devera comprovar no ato da assinatura do
Contrato as condigdes abaixo especificadas, sob pena de desclassificagdo sumaria.

PARA A COLETA: Reunir os residuos solidos  convenientemente
acondicionados/embalados objetivando seu transporie, seguindo as recomendagdes
abaixo:

a) Adequar o servico pretendido as exigéncias publico-ambientais definidas pelos
argdos reguladores da atividade, nesse caso argdos ambientais estaduais (OEMAS);

b) A coleta local deverd acontecer com periodicidade e em data a ser definida
pela Secretaria Municipal de Saude, a fim de evitar acumulo_excessivo dos
residuos nos pontos de coleta;

c) Os pontos fixos para coleta serdo definidos pela Secretaria Municipal de

Sadde;
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Como se atesta dos itens transcritos, 0 Edital deixa completamente em aberto tanto a
periodicidade das coletas, como a definigdo dos pontos de coleta, que indubitavelmente se configuram como
informacgbes imprescindiveis para a elaboragéo da proposta dos licitantes.

Ora, sem a prévia definicao clarae precisa da periodicidade e dos pontos de coleta,
a empresa resta impossibilitada de calcular os custos da prestacao dos servigos, ja que nao se tem
a informacdo da frequéncia das coletas, sua localizacdo e nem seguer a quantidade de pontos de
coleta contemplados.

Fundamental ressaltar que esse tipo de informacgdo deve obrigatoriamente ser
disponibilizado de forma prévia aos licitantes, que devem ter acesso a todos os dados necessarios para
aferir os custos decorrentes da contratagdo para a correta elaboragéo de sua proposta de precos.

Inclusive, esse & o proprio proposito do Termo de Referéncia, no qual deve constar as
especificidades e detalhamento do objeto licitado, néo podendo se deixar para momento posterior a definigao
dos pontos de coleta.

Com efeito, o Termo de Referéncia deve ser alterado, de forma a conter
expressamente a frequéncia de coletas, como tambéem a indicagao de todos os pontos de coleta gue
serao contemplados no servigo licitada.

Desta forma, concessa venia, & inadmissivel um instrumento convocatério eivado de tais
irregularidades, sendo imprescindivel a corregao de tais erros com o maximo de celeridade possivel. Ora,
uma vez que o instrumento convocatorio tem efeito vinculante para com os participantes do certame, em
atendimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93,

50 & possivel proceder com a licitagao antes da corregao de tais vicios.

Importa trazermos a lume a redagdo do art. 6°, IX da Lei n°® 8.666/93, que diz:

“Art. §° Para os fins desta Lei, considera-se:

[

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagao, slaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade tecnica e 0 adequado tratamenlo
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:”
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Em igual sentido, & o Tribunal de Contas da Unido. Cite-se:

%g .15 defina de forma precisa 0S glementos necessarios e suficientes que
caracterizem a prestagdo de servico ou a execucdo da obra pretendida por ocasiao da
elaboragdo dos projetos basicas e termos de referéncia das licitagbes, conforme
regulamenta o art. 6o. inciso IX, e art. 40, § 2o, da Lei 8.666/1993"

(TCU, Acérddo n®. 428/2010-Segunda Camara, Relator: Ministro Aroldo Cedraz)

“o Edital da licitagao deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira
direta e sem_maiores esforgos interpretativos, compreender 0S5 critérios & as

exigéncias nele postas. conforme expressa disposigao da Lei n° 8.666/93, de 1 993,
que exige a descrigao sucinta e clara do objeto da licitagao (inciso I, art. 40)."
(TCU, Acordao n". 1 474/2008-Plendrio, Relator: Ministro Guilherme Palmeira)

De t&o reiterado que & o entendimento no ambito da referida Corte de Contas, este foi
devidamente sumulado:

“Simula n® 177 — A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre 0s licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, & guantidade
demandada uma das especificagoes minimas e essenciais a definigdo do objeto do
pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte ligao de Marcal Justen Filho, 0 qual deixa clara
a obrigagao legal de que o Edital seja 0 mais preciso possivel acerca de todas as obrigagbes que serao
npostas as empresas.

“o Edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias. N&o
& admissivel transformar a licitagdo em uma espécie de prova de habilidade, repleta de
armadilhas e exigéncia ocultas. g

(Comentarios a lei de licitaghes e contralos administrativos. 16. ed. rev. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 706/707)

Como se vé, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para que s€
prescinda da devida corregao aos itens apontados. Veja-se que, por forca da legislagao vigente, &
obrigatéria a especificagéo clara e recisa do objeto licitado, de forma gque nao se gere ualgquer
duvida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que esclareca, sob pena de se frustrar por

completo o procedimento licitatorio.
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
incrementar a competitividade do torneio, permitindo a possibilidade de terceirizagao dos servigos e de
incineracao e destinagdo final de residuos ou definindo Lotes para a disputa, viabilizando, assim, a
participagao de um maior numero de licitantes. A reducdo da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagao, prejudicando a escolha da melhor proposta.

E é justamente o gue acontecera caso sSe mantenha também a falta de clareza ora
apontada no Edital. As empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir com as
informacdes contidas no documento €. assim. deixar de participar do certame por falta de precis@o do
_strumento convocatorio.

2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA ESSENCIAL. DA
LICENCA DE OPERAGAO DA SEMACE

Além disso, analisando os termos do instrumento convocatorio, verifica-se que, em Seu
item 8.5.5., estd sendo exigida a Licenca de Coleta e Transportes dos residuos solidos dos servigos de
saude do 6rgdo estadual de meio ambiente da sede da licitante, deixando, assim, de cumprir requisitos de
lei especial (art. 30, IV, da Lel n° 8.666/93) ao nao exigir das empresas interessadas em participar, para fins
de habilitacdo, a apresentagéo de Licenca de Operagao da SEMACE.

lsso se da, uma vez que, para a prestacdo de servicos envolvendo coleta e transporte de
residuos no ambito do Estado do Ceara deve ser exigida a Licenga de Operagao da SEMACE -
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara, nos termos da legislagao estadual.
Sendo, vejamos:

Lei n® 13.103/01 (Doc. 03)

Ar. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define diretrizes
e normas de prevencao e controle da poluigdo, para a protegdo e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente & a protegdo da saude publica, assegurando o uso
adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceara.

[-]

Art. 7° Sio instrumentos da Politica Estadual de Residuos Solidos:

[-]

x| - o licenciamento, monitoramento & a fiscalizagdo ambiental;

Irashimp Transportes Especializados Lica. 'ﬂﬂ
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A referida Lei Estadual segue a esteira da norma prescrita pelo art. 8° da Lei Complementar
n® 140/2011 (Doc. 04). que fixa as competéncias ambientais dos entes federativos. Ipsis litteris, a LC
140/2011:

Art. 8° Sdo agbes administrativas dos Estados:

[

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuig¢do para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;
XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 7° € 9%

A legislagdo estadual ainda é regulamentada pelo COEMA - Conselho Estadual do Meio
Ambiente, através de diversas Resolugdes, gue estabelecem as minucias dos procedimentos de
licenciamento.

A Resolugéo n® 02/2019, posteriormente alterada pela Resolugdo n° 05/2019, prevé em
seus artigos 3°e 4° a competéncia da SEMACE para emiss3o da Licenca de Operagéo a nivel Estadual:

“Art. 3°. As licengas ambientais serao expedidas pela SEMACE, com observancia
dos critérios e padroes estabelecidos nos anexos desta resolugdo e, no que
couber, das normas e padroes estabelecidos pela legislagdo federal e estadual
pertinentes.

Art. 4° O licenciamento ambiental de gque trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

(...

Il — Licenga de Operagao (LO): autonza a operagdo da atividade, obra ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das
licengas anteriores (LP. Lie LPI), bem como do adequado funcionamento das medidas
de controle ambiental, equipamentas de controle de poluigao e demais condicionantes
determinados para a operagéo. O prazo de validade da Licenga de Operagdo (LO) sera.
de. no minimo, 4 (guatro) anos &, no maximo, 10 (dez) anos, sendo fixado com base
no Potencial Poluidor — Degradador — FPD da atividade e considerando 08 planos de
controle ambiental.”

Ja a Resolugdo n°® 07 de 12 de setembro de 2019 do COEMA dispbe acerca da extensao
de impacto ambiental de cada atividade, indicando o respetivo licenciamento cabivel para cada situagao:

r Transportes Especialzados Lida

LR
L =T g



Art. 1° — Para os efeitos desta Resolugao, entende-se por impacto ambiental local
qualgquer alteracao do meio ambiente, decorrente de atividades, obras e/ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como capazes Sob qualquer forma de causar
degradagdo ambiental, gue manifeste todos os seus efeitos dentro da extensdo
territorial de um Lnico municipio.

Art. 2° - Entende-5e por intervengdo de impacto ambiental local a operacionalizagao de
empreendimento, & realizagdo de obra, ou a gexecucdo de atividade da qual ndo
decorram impactos ambientais capazes de ultrapassar os limites territoriais de um
municipio.

§ 1° — Consideram-se de impacto ambiental jocal as intervengoesftipologias assim
definidas na tabela constante do Anexo | desta Resolugao.

§ 2° — Aplicam-se ao Anexo | desta Resolugdo os conceitos, critérios e classificagoes
de porte e Potencial Poluidor Degradador — PPD previstos na Resolugdo COEMA n°®
02, de 11 de abril de 2018, podendo o municipio estabelecer intervalos mais restrtivos
de porte e potencial poluidor degradador, com observéncia daqueles limites maximas
entdo definidos na referida Resolugao.

§3° — Independentemente da classificagdo constante da tabela referida no paragrafo
anterior, ndo sdo consideradas de impacto ambiental local, em razdo de sua natureza,
as intervengdes que realizem langamento de efluentes em recurso hidrico que percorra
ou se estenda por mais de um municipio.

§4° - Também ndo sdo consideradas de impacto ambiental local as intervengoes
a seguir discriminadas, independentemente do porte e do PPD em que se
enguadrem:

| - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais municipios;

Il - cujas estruturas fisicas ultrapassem os limites territoriais de um municipio;

Ill- localizadas em imoveis cujos titulos de propriedade ultrapassem um OU mais
municipias,;

Art.3° — Caberd aos municipios, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988 e da
Lei Complementar n° 140/2011, o licenciamento ambiental das intervengdes de
impacto ambiental local, assim definidas nos arts. 1° e 2° desta Resolugao.
Paréagrafo Unico - As tipologias das atividades, obras efou empreendimentos de
impacto ambiental local, passiveis de licenciamento no ambito municipal, sdo definidas
no Anexo | desta Resolugao, segundo os critérios de potencial poluidor degradador —
PPD, porte natureza da atividade, em consonéncia com & previséo do art. g°, dada Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art.4° - N3o serao objeto de licenciamento pelos municipios as atividades, obras, e/ou
empreendimentos:

I- cuja competéncia para licenciamento tenha sido originariamente alribuida a Unido ou
aos Estados pela legislagao em vigor;

Il — cujos impactos ambientais ultrapassem Seus respectivos limites territoriais.
Art.5° — Cabera a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, nos
termos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar n°® 140/2011,
realizar os procedimentos de licenciamento e autorizagdo ambiental, no ambito
do Estado do Ceara, que:

| — tenham sido originariamente atribuidos aos Estados;

Il — tenham por objeto intervengdes msideradas de impacto mlonal, ou 525' !
P g
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aguelas que nio se enguadrem no_conceito de_impacto air.r:lrntlrl,\f_!H al local, nos
olucdo, e cujo licencia to nae tenha sido

Com efeito, cristalina é a necessidade de se exigir a apresentagao, por todas as
empresas participantes do presente certame, da Licenca de Operacao emitida pela SEMACE e nao
do Estado onde estdo sediadas, sob pena de descumprimento da legislagao estadual.

Ora, ndo pode o ente publico agir com discricionariedade quando existe dispositivo de lei,
exigindo a apresentagao de documentacgao especifica para atuacao da empresa, a qual constitua condigao
sine gua non para o desempenho da atividade. Neste diapasao, a Licenga de Operagao da SEMACE deve
integrar na relagao de documentos para habilitacao de todas as empresas no presente certame, sob
pena de em nao sendo apresentado ser a empresa licitante inabilitada da licitagao.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga 4 V. Sa., que proceda com as modificagdes
necessarias do instrumento convocatorio do Edital da PREGAO ELETRONICO N°. 13.04.01/2020 - SEMS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE, em face das irregularidades e ilegalidades
apontadas nesta peca.

Requer, por fim, procedidas as devidas corregbes que seja reaberto 0 prazo estabelecido
no inicio do procedimento licitatorio.

Mestes Termos
Pede Deferimento

Fortaleza, 07 de Maic de 2020.
Braslimp Transportes Especializados Ltda.
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Secio-Diretor
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