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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N°. 27.04.01/2020 snﬁ% ‘1-5“"——-""' 'ﬁ

Recorrente: GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI CNPJ N°. 33.152.064/0001-67, com

? ® | o

sede na Avenida Jerénimo Rosado, 96 C, Centro, Baraina/RN.
Recorrida: AUTOS PECAS TABULEIRO LTDA CNPJ N°. 22.779.588/0001-66 com sede

na rua: Francisco de Almeida Chaves N° 3959, 08 de Setembro, Tabuleiro do Norte/CE.

1. RELATORIO

A licitante, GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, se insurge contra decisdo da r.
comissdo que habilitou a empresa, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA, no tocante ao fato da

recorrida ter logrado éxito atinente ao Lote 3, inerente ao procedimento em comento.

Em seu arrazoado, a recorrente aduziu, que fora verificado que a mencionada
empresa, € de propriedade do 5r. Derlon Maia Chaves, e o mesmo, € irmdo de uma funcionaria

do municipio em tela, e ainda, é casada com membro do poder legislativo local.

Ao final, requer a inabilitagdo da ora recorrida, pelos fundamentos delineados em

seu arrazoado.

A empresa, ora recorrida, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA, em suas contrarrazdes,

rechagou qualquer ilegalidade e impedimento face a sua habilitagao.
E o relatdrio.

Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitacdo tornou-se publico no dia 19 de maio de 2020,
oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que
incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso |,

Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicada a interposicio do recurso, a empresa, AUTOS PECAS TABULEIRO LTDA,

manejou, igualmente, contrarrazdes no prazo insculpido na lei.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricao do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogacdo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;
e)rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei; (Redacido dada pela Lein® 8.883, de 1094)
f)aplicacdo das penas de adverténcia, suspensac temporaria ou de
multa;

Il - representa¢do, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagao da
decisio relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que
nao caiba recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsideragdo, de decisao de Ministro de Estado, ou
Secretirio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese
do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagao
do ato.

§1° A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no
inciso |11, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para
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os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decis3o, quando podera ser feita
por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais recursos.

§3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no
prazo de 5 (cinco)dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco)dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§5° Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitacGes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e |l e no paragrafo 3° deste
artigo serao de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994 ) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso e de suas

Contrarrazdes apresentados.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO '

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida com recursos

publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.
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A pretensdo da recorrente NAO deve ser DEFERIDA, beirando ao absurdo os

argumentos trazidos a lume pela recorrente.

Como dito, a ora recorrente, a licitante, GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, se
insurge contra decisdo da r. comiss3o que habilitou a empresa, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA,
no tocante ao fato da recorrida ter logrado éxito atinente ao Lote 3, inerente ao procedimento

em comento.

Em seu arrazoado, a recorrente aduziu, que fora verificado que a mencionada
empresa, € de propriedade do Sr. Derlon Maia Chaves, e 0 mesmo, é irmao de uma funcionaria

do municipio em tela, e ainda, é casada com membro do poder legislativo local.

De plano, as razdes da recorrente ndo merecem acolhimento, por auséncia de
fundamentacdo legal, bem como auséncia de comando impositivo, no sentido de fundamentar
seu pleito. Percebe-se por uma simples analise comezinha, que beira mais a auséncia de
argumentos e o fato de recorrer por recorrer, um verdadeiro absurdo. Neste sentido, com
esteio no principio da publicidade, daremos uma resposta por amor ao debate e por

responsabilidade pela coisa publica.

A Lei Federal n® 8.666/93, conhecida como Lei de Licitagdes, em seu artigo g°, preve
uma série de impedimentos relacionados a participagdo nos procedimentos licitatorios.
Todavia, em decorréncia do constante alargamento hermenéutico em face dos principios da
moralidade e isonomia, tem-se colocado, seja através de disposigdes editalicias, seja através de
decisdes judiciais, a relagdo de parentesco entre o participante da licitacao e algum membro da

entidade promotora do certame como fator objetivo de impedimento 3 participagao.

Embora considere, a priori, que o rol de pessoas impedidas de participar de licitagao
deve ser numerus clausus, Jessé Torres Pereira Junior (2007, p.158) pondera que, em diversas

situacdes, a consagrada regra de hermenéutica, segundo a qual as normas legais que impdem
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restricbes ao exercicio de direitos devem ser interpretadas literalmente, evitando-se a
ampliacdo das restrigdes a hipéteses ndo previstas, ndo sdo suficientes para o deslinde do caso
concreto. Em tais situacdes, o intérprete havia de avaliar, com base no principio da moralidade
e isonomia, se o acesso 3 informacdes privilegiadas — o que afetaria a igualdade de participagao

-, deu-se em vista da relagdo de parentesco.

Parece ser esse o mesmo entendimento de Lucas Rocha Furtado (2007, p. 40) ao

Nio obstante a lei descreva situagdes que importam em violagdo da moeralidade
administrativa, n3o se deve restringir a moralidade a legalidade. Isto €, qualquer outra
situagdo, ainda que nac descrita em lei, mas que importe em violagdo do dever de
probidade imposto aos servidores publicos deve ser rejeitada por ser incompativel com
o ordenamento juridico.

Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos (2008), em estudo especifico, € enfatico ao

O art.g", da Lei B.666/1993 lista, taxativamente, o rol de hipdteses, com base numa
ordem numerus clausus, pelas guais pessoas fisicas ou juridicas encontram-se
impedidas de participarem, direta ou indiretamente, de licitacdes, nos termos ali
previstos. Neste particular, s6 o Poder Legislativo, e mais ninguém, podera regular a
matéria, sob pena de ofensa direta ao disposto no art.22, X¥vll, do Texto Magno.
Assim, presentes os pressupostos l6gico - pluralidade de objetos e de ofertantes;
juridico — atendimento ao interesse publico; e fatico - presenca de varios interessados
em disputar o certame, nada podera invalidar, do ponte de vista juridico, a licitude e a
legitimidade do certame licitatério. O contrdrio disso seria empreender interpretagao
inconstitucional de leis constitucionais.

Inicialmente, cumpre verificar as hipéteses de impedimento de participagao em

certames licitatdrios, previstas no art. g° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo

de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basica ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
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detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.

§ 1° E permitida a participacao do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso || deste artigo, na licitag3o de obra ou servigo, ou na execucdo, como consultor
ou técnico, nas funcoes de fiscalizacao, supervisdo ou gerenclamento, exclusivamente
a servico da Administragao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede a licitagdo ou contratagio de obra ou servigo
que inclua a elaboragao de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer wvinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes Necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagao.

Observa-se que o objetivo de protegao do transcrito dispositivo € o principio da
isonomia e da moralidade administrativa. Nesse ponto, a lei objetiva configurar uma espécie de
impedimento, em acepgdo similar a do direito processual, 3 participacdo de determinadas

pessoas na licitagao.

Todavia, por resultar em restricdo de direito e basear-se em entendimento
aprioristico quanto a potencialidade de influéncia nociva ao certame, o rol constante no art. 9°
da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado restritivamente, nio podendo, pois, ser alargado pelo

intérprete da lei (art. 37, XX, da CF/88).
Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido na oportunidade de

julgamento da Decisdo n° 603/97, de relatoria do Ministro Humberto Guimardes Souto,

publicada no Didrio Oficial da Unido de 07.10.1997, p. 22.499, bem como o colendo Tribunal

N4
o

Regional Federal da 5° Regido (BRASIL, 2005), in verbis:
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Mo ha impedimento a participagdo de cooperativa em licitagdo. O edital, no vol. 1, as
fls. 29512958, nac vedou a participagdo de cooperativa no certame. e, tampouco ha
impedimento legal, pois o texto do art. 9°2, da Lei n"8.666, de 21 de junho de 1993 - que
veda a participagdo de determinadas pessoas em procedimento licitatorio - ndo inclui a
cooperativa. A regra do art. 9%, da Lei n°8.666/93 deve ser interpretada restritivamente,
mormente quando confrontada com o estimulo as atividades das cooperativas, em
smbito constitucional, a teor dos arts. 5%, XVl e 174, §2°. (grifou-se)

Destarte, qualquer interpretacac tendente a restringir a participagao de
interessados em hipdtese ndo prevista em lei, restara inadequada, por afrontar o principio da
isonomia e o postulado da legalidade, consagrado no inciso II, art. 5% da Constitui¢do da
Republica: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

A

lei”.

No caso em apreco, o parentesco aduzido, em verdade, é de 3° (terceiro) grau, e
mesmo que fosse de 2°. segundo grau, n3o ocasionaria impedimento, pois a legislagao
atinente, proibi e veda a participacao de parentes em relacdo a comissdo de licitacdo envolvida

e também aos secretarios e ministros de Estados.

Em resumo, o vinculo de parentesco, por si s6, nio pode servir de supedaneo para
justificar o impedimento de participagdo de determinada pessoa em um certame licitatorio,
visto que: a) ndo ha previsdo expressa contida em lei quanto ao impedimento de participagao
de pessoa fisica ou de pessoa juridica da qual seja integrante sécio que possua relagao com
membro da entidade promotora da licitagao; b) ndo se pode presumir, sem qualquer ato ou
fato objetivamente provado, a existéncia de vicio no certame resultante de hipotética

influéncia decorrente da relagao de parentesco.

Portanto, ndo merece prosperar O recurso impetrado pela licitante, GAHE GASES E
TRANPORTES EIRELL., por auséncia de previsdo legal, inerente a vedagao de participagdo da

empresa, ora recorrente.

|
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ao principio da

supremacia do interesse publico, decide-se:

.  NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa
recorrente, por auséncia de fundamentacdo legal, doutrinaria e
jurisprudéncia, mantendo, por derivacdo a empresa, AUTO

PECAS TABULEIRO LTDA, habilitada.

Tabuleiro do Norte/CE, 01 de junho de 2020.

@mes CAMPELO DE OLIVEIRA
SECRETARIO DE SAUDE
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