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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 27.04.01/2020-SRP

O interessado: AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ
29.020.062/0001-47, com endereco na Avenida Brasil, 32.274 - Padre Miguel, Rio

de Janeiro/RJ.

| - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 19 de maio de
2020.

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagdes e pedidos de
esclarecimento ao edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8.666/93,
vejamos as seguintes disposicoes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital contera no preé@mbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticlo interessada & de seu sefor, a
moddlidade, o regime de execugdo & o tipo da licitagdo. a mengao
de gue serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentaciio e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, cbrigatoriamente, o seguinte: [..)

Vil - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo
& distancia em gue serdo formecidos elementos, informacdes e
esclarecimenios relafivos @ licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigagdes necessdrias ac cumprimento de seu
ocbjeto;

Art.41 - A Administracdo ndo pode descumprir Q5 normas &
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagBic por imegularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco] dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo q
Administracao julgar e responder & impugnagao em até 3 [trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12do art. 113.
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§2°. Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

util e anteceder o aberura dos envelopes habilitaggo e

concorréncia, a aberfura_dos envelopes com as propostas em
nvite, tomada de oncurso, ou d realizacdo de leil as

falhas irregularidades gu iariam esse edital, hipdtese em

tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

§3°. A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nao o
impedird de participaor do processo licitatdrio até o transito em
julgado da decis@o a ela pertinente.

§4° A inabilitacdo do licitante importa preclus&o do seu direito de
participar das fases subsequentes.

A presente impugnacdo foi protocolada em 08/05/2020, portanto,
dentro do prazo legal para sua interposicdo, ocorrendo por derivagdo, ©

preenchimento da adequagdo formal.

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela

Empresa acima indicada.
Il - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndio sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica,

responde e julga a impugnacdo recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, “ao_proceder @ andlise do mencionado ato

convocatério, constatou a existéncia de algumas irregularidades que necessitam

obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em

estrita observéincia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar o regular
prossequimento do procedimento licitatério e o bem publico

Assevera adiante: “Tais providéncias dificuliam a realizacdo de alguns
rocedimentos a serem adotados por algumas induUstrias, em especial est
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impugnante, referente & cldusula editalicia gue dispde sobre a necessidade de
apresentacdo de cerlidées com validade ndo superior a 30 dias.”.

Sem insurge, de Igual forma, QUANTO A EXIGENCIA DE OXIGENIO
MEDICINAL GASOSO EM CILINDROS, sendo que tal exigéncia resiringe a

competitividade do certame ao preterir os demais sistemnas centralizados para o

suprimento do oxigénio.

Prosseguindo, aduziu que o presente edital deixou de constar o0s
requisitos minimos exigidos pela lei de licitagdes guanfo a QUALIFICACAC
TECNICA, para a instalagdo dos equipamentos requeridos no Anexo | -
Especificac@o. Importante atentar que as instalagdes desses sistemas devem
gerar a ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA [ART) emitida pelo CREA,

tendo por responsavel da obra, um Engenheiro Mecanico com Registro no CREA.

E por deradeiro, alegou que © prazo para a execucdo dos
servicos/entregados do cilindros é inexequivel, pois da maneira como esta
disposta no Edital, viola & legislagdo vigente e principios norteadores dos
processos licitatérios; apontando, dessa forma, sobre a necessidade da
ampliac@o do prazo de entrega do objeto, sob pena de nulidade de fodo ©

certfame.
E o relatério.

Diante da manifesta tempestividade, Recebo a presente insurgéncia da

impugnante. No mérito NAQ deve prosperar, sendo vejamos:

Embora, tais assertivas naradas pela impugnante, discorrem de matéria
afinente a conhecimento técnico e acurado, melhor sorte ndo assiste a

insurgente, sendo vejamos:

CEMTRC ADMIMISTRATIVO PREFEITC R}.I.‘JUNDO RODRIGUES CHAVES
RUA: PADRE CLICERIC, 4605 — BAIRRO SAD FRANCISCO - CEP: 62.940-000

K icitocoolabuleiro@gmail.com

e




’ . ESTADO DO CEARA @ X
‘ ' PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE TAl -

- DONORTE

w
-y

- Fpnepecipiy O Moo
%

No focante a necessidade de apresentagdo de cerfiddes com validade
ndo superior a 30 dias, razdo ndo assiste a insurgente, explico: Muito embora,
nossa nacdio esteja atravessando um periodo furbulento, devido a COVID-19, a
exigéncia mencionada, contempla a realidade licitatéria local, bem como esta

estribada no principio da razoabilidade.

De acordo com o art. 28, inc. lll, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito
para a habilitagdo juridica dos licitantes a apresentacdo de “ato constitufivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de

documentos de eleicdo de seus administradores™.

Tais exigéncias habilitatérias tém por objetivo atestar se os particulares
interessados em parficipar da licitag@o possuem personalidade e capacidade
juridica suficientes para serem fitulares de direitos e obrigagdes perante a
Administracdo PUblica, tendo em vista que, no émbito das licitagdes e contratos,
somente se admite a apresentacdo de proposfas por pessoas juridicas
regularmente  consfituidas, com  efetivas  condicoes de  obrigar-se
contratualmente, e devidamente representados por que de direto, com

competéncia e capacidade para tanto.

Em relacdo & exigéncia de Oxigénio medicinal gasoso em cilindros, o
Edital em comento, se valeu da realidade da municipalidade local, que tem
como caracteristica, ser uma cidade de peguenc porte, com uma populagdo
relativamente pequena, tendo, portanto, o ente mencionado, realizado estudos
atinentes para a adequagdo do objeto licitado &s adequacobes pertinentes ao
municipio de Tabuleiro do Norte, buscando na realidade o interesse publico aos

seus municipes.

De igual maneira, pugnou a licitante, pela inclusdo das exigéncias
relativas a qualificacao técnica das empresas com registro no CREA, bem com
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a de um responsavel técnico com o registro no orgdo, e atestadios

comprobatérios da aptiddo da empresa licitante. Tal pleito deve ser rechagado,

como se depreende a seguir:

O Atestado de qualificagdo técnico-operacional ndo exige registro

o CREA. Em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas a engenharia,
serd indispensdavel que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam
registrados perante o CREA. Como se vislumbra no propric Edital em cotejo, 0
objeto, ora pretendide, ndo tem como atividade bdasica servicos atinentes &

engenharia civil, muitc menos a agronémica.

E por derradeiro, mais de maneira igual, ngo prospera a assertiva da
insurgente, no toconte a presenca de PpPrazo inexequivel. Como dito,
anteriormente, a municipalidade de Tabuleiro do Norte, realizou estudos técnicos
acerca da redlidade local, atinente ao abastecimento dos respecfivos gases
medicinais. Tanto & verdade, que a Secretaria de Saude do municipio ja
vastamente mencionado, ja estabeleceu ©0s prgzos para O referido
abastecimento, armimando-se para tanto, principalmente Nas necessidades de

eus habitantes, bem como no principio basilar da razoabilidade.

O Edital seguiu os ditames legais e técnicos, quando de sua elaboragdo,
sendo vedado a terceiros, inclusive aos Tribunais de Contas, adentrar na
conveniéncia de elaborac@io dos instrumentos convocatorios. Tanto & verdade,
que © principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em gue vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados &s regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu

Manual de Direito Administrativo.

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a
Administrac@o nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha essencialmente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
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Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao
Instrumento convocatério. Portanto em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculag@o a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

art. 3 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa
para a administragdo e o promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e ser@ processada e julgoda em estita conformidade
com o5 principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidode, da probidade
administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatério, do
julgomento objefivo e dos que Ihes sdo corelatos.

art. 41. A Administracdo n@io pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessdéricos em todo contrate as gue
astabelecam:

[...]

¥l - o vinculocdo ao edital de licitagcdo ou ao terme que a dispensou
ou a inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor,

Restando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, assim & autora ndo preencheu oS
requisitos colocados no edital pela Administragdo, pois lei do edital € a que
rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio exposto neste
trabalho leva & assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo, seja o

certame para os conflitos e &€ a lei que rege todo andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nGo s evitar
futuros descumprimentos das normas do edital, como o Casso em comento,
sendo que se a empresa ndo finha condigdes de cumprir o gue se exigia
previamente no edital, mas também evitar © descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e

do julgamento objetivo.

Vemos que os principios s@o interligados uns aos outros, como todo
ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo,
onde um cuida e protege um ao outro para gue nenhum seja ferido, tudo para
uma maior seguranca juridica, ainda mais se tratando da Administragd@o Publica

que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Guando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicdes para parficipar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarGo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidos.
burlados estario os principios da licitagGo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos fermos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.

Vejo que é importante salientar, que se tfratando de norma constante
de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob pena de
afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inUmeras alteragdes dos criterios de julgomento e da propria

execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Em vista do exposto, no casc em espeque, & forcoso concluir que o
principio da vinculag@o ao instrumento convocatério tem extrema importancia,
assegura © cumprimento de inUmeros outros principios atinentes ao certame:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio evita

qualguer burla e isso sem contar que com regras claras e previamente
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estipuladas, € perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo

cumprimento.

Na verdade, observa-se gue ndo hd no caso em aqprego. O
detalhamento excessivo da especificacdo técnica, o direcionamento da
licitacdo a fornecedores especificos e o preferéncia injustificada por determinada
marca. Para caracterizar o direcionamento da licitagdo deve ocorrer, por
exemplo, a utilizac@o de critério objetivo, favorecimento a alguma empresa, a
preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido

parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras.

O direcionamento na descric@o do objeto caracteriza-se pela insercao,
no instrumento convocatério. de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos d
serem adquiridos. Vale registrar o disposto no Acordao 2.383/2014-TCU-Plendrio,
no sentido de que, em licitagcdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administrac8o, deve o o6rgdo licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas € a cotagdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico

e a caracterizar a redlizac@o de ampla pesquisa de mercado.

Por fim, @ descricdo do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame ndo configura direcionamento
da licitacdo, mormente quando ndo ha no edital a indicaco de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que

poderiam atender completamente as especificacoes descritas no edital.

Alude a este contexto, também, o principio da razoabilidade que
recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel & situagao de fato. Como diz Marcal Justen Filho,
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o principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das nari'nas
juridicas em relacdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagcdes que
tornem inuti a findlidade buscada pela norma”. [JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9° Ed., SGo Paulo:

Dialética, 2002, p. 66-67).

Resta evidente, que o Edital cumpriu com o determinado pela
legislac@io vigente, para fins de presteza ao interesse publico, assentadas em

critérios razodveis.

Diante do exposto, ndo comporta providéncias para a comegdo de
qualquer ilegalidade ao presente no Edital, razdo pela qual Julgo IMPROCEDENTE
a Impugnacdo manejada, devendo portanto, o procedimento em espeque ter

seu desenvolvimento legal.
Tabuleiro do Norte, 12 de maio de 2020.

LEYDIANE AGAS
PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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